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Kommunstyrelsen 
 
Sammanträdesdatum: 2026-05-25 
Tid: 13:00 
Plats: Skeppet, kommunhuset i Stenungsund 
 
 
Ledamöter 
Olof Lundberg (S), ordförande 
Maria Renfors (M), förste vice ordförande 
Annika Åberg-Darell (V), andre vice ordförande 
Ida Melin (S) 
Jan Rudén (S) 
Johnny Alexandersson (S) 
Wouter Fortgens (M) 
Egil Midtbö (M) 
Alexandra Ward-Hefte (M) 
Linda-Maria Hermansson (C) 
Henrik Hansson (KD) 
Lisbeth Svensson (L) 
Christina Svensson (SD) 
Kia Häggqvist (SD) 
Tomas Palm (SD) 
 
Ersättare 
Sandra Bengts (S) 
Ann Christensen (S) 
Sanida Okanovic (S) 
Göran Andtbacka (S) 
Henrik Wenell (M) 
Christian Ottosson (M) 
Jimmy Lövgren (MP) 
Johan Thunberg (-) 
Kristina Stahre Odengard (ST) 
Helene Landgren (ST) 
 
 
Övriga närvarande  
Maria Jonsson, kommundirektör 
Elisabeth Andreasson, sektorchef utbildning 
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Rickard Persson, sektorchef socialtjänst 
Fredric Arpfjord, sektorchef samhällsbyggnad 
Elin Hjalmarsson, sektorchef stödfunktioner 
Erica Bjärsved, ekonomichef 
Christer Larsson, HR-chef 
 
 
 
Olof Lundberg (S) Maja Liisa Odelius 
ordförande sekreterare 
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Föredragningslista 
 
Ärende 
1 Val av justerare 

Justering 28 maj.  
 

  

2 Fastställande av föredragningslistan 
 

  

3 Information om flytt av verksamhet från Åbacka 
till Mariagården 
 
Föredragning och svara på frågor: Fastighetschef 
Benny Ankargren, verksamhetschef Kompetens och 
utveckling Sandra Tedenby 
10 + 15 min 
 

13:05-13:30  

4 Föredragning och svar på frågor ärende 14-15, 
sektor utbildning 
 
Ärende 14: Handlingsplan för sfi (svenska för 
invandrare) 
Svara på frågor: Verksamhetschef Kompetens och 
utveckling Sandra Tedenby 
 
Ärende 15: Utveckling av Nösnäsvallen – inriktning 
och utökning av investeringsbudget 
Föredragning och svara på frågor: Verksamhetschef 
projektkontor Henrietta Johansson, verksamhetschef 
Kultur och fritid Pia Solefors 
5+10 min 
 

13:30-13:50  

5 Svar på frågor ärende 16-18, sektor socialtjänst 
 
Ärende 16: Reviderad riktlinje för behovsprövning 
enligt socialtjänstlagen, vård och omsorg 
Svara på frågor: Social ansvarig samordnare Anneli 
Dyberg 
 
Ärende 17: Undantag avseende dygnsvila för viss 
jourtjänstgörande personal, personlig assistans 
Svara på frågor: sektorchef socialtjänst Rickard 
Persson 

13:50-14:05  
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Ärende 18: Rapport till kommunfullmäktige om ej 
verkställda beslut kvartal 1, 2026 
Svara på frågor: sektorchef socialtjänst Rickard 
Persson 
 

6 Föredragning och svar på frågor ärende 19, sektor 
samhällsbyggnad 
 
Ärende 19: Avtal om anläggningsarrende för 
Spekeröds Bygdegårdsförening inom del av 
fastigheten Kleva 1:13 
Svara på frågor: Verksamhetschef Exploatering 
Veronica Götzinger 
 
 

14:05-14:15  

  
PAUS 14:15-14:30 
 

  

7 Föredragning och svar på frågor ärende 20-33, 
sektor stödfunktioner 
 
Ärende 20: Kamerabevakning av kommunhusets 
fasader 
Svara på frågor: Sektorchef stödfunktioner Elin 
Hjalmarsson, fastighetschef Benny Ankargren 
 
Ärende 21: Uppföljning av kamerabevakning i 
Stenungsunds kommun 
Svara på frågor: Sektorchef stödfunktioner Elin 
Hjalmarsson, fastighetschef Benny Ankargren 
 
Ärende 22: Delrapportering nr. 2 av 
brottsförebyggande åtgärder 2024–2026 
Svara på frågor: Brottsförebyggande samordnare Ida 
Ingerholt  
 
Ärende 23: Översyn av beslut om maximalt antal 
parkeringstillstånd för personalparkering vid 
kommunhuset 
Svara på frågor: Funktionschef Administration och 
digitalisering Erik Bergman  
 

14:30-15:30 
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Ärende 24: Riktlinjer för informationssäkerhet och 
dataskydd 
Svara på frågor: Funktionschef Administration och 
digitalisering Erik Bergman  
 
Ärende 25: Policy för informationssäkerhet och 
dataskydd 
Svara på frågor: Funktionschef Administration och 
digitalisering Erik Bergman  
 
Ärende 26: Ägarstyrning av SOLTAK AB - revidering 
av styrande dokument bolagsordning, ägardirektiv och 
aktieägaravtal 
Svara på frågor: Funktionschef Administration och 
digitalisering Erik Bergman  
 
Ärende 27: Årsredovisning 2025 för Tolkförmedling 
Väst och prövning av ansvarsfrihet för direktionen 
Svara på frågor: Funktionschef Administration och 
digitalisering Erik Bergman  
 
Ärende 28: Prövning av ansvarsfrihet för 
Samordningsförbundet Älv och Kusts styrelse, 
verksamhetsåret 2025 
Svara på frågor: Funktionschef Administration och 
digitalisering Erik Bergman  
 
Ärende 29: Revidering av arbetsordning för 
kommunfullmäktige och fullmäktigeberedningarna 
Svara på frågor: Funktionschef Administration och 
digitalisering Erik Bergman  
 
Ärende 30: Revidering av revisionens reglemente 
Svara på frågor: Funktionschef Administration och 
digitalisering Erik Bergman  
 
Ärende 31: Gallringsutredning rörande handlingar 
förekommande i Erasmusprojekt 
Svara på frågor: Funktionschef Administration och 
digitalisering Erik Bergman  
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Ärende 32: Uppföljning och prognos tertial 1 2026, 
Stenungsunds kommun 
Föredragning och svara på frågor: Ekonomichef Erica 
Bjärsved 
5 + 5 min 
 
Ärende 33: Strategisk plan 2027-2029, Budget 2027 
Presentation majoritetens budgetförslag 5 min, 
Maria Renfors (M) 
Presentation 10 min sammanlagt för samtliga 
oppositionsbudgetar 
 

8 Överläggning inkomna motioner 
 

• Ärende 34: Motion om avgiftsfri återvinning 
för ideell secondhand, Agneta Pettersson Bell 
(ST) 

 

15:30-15:35  

9 Inkomna skrivelser och protokoll  
 

15:35-15:40 KS 
2026/25 
 

10 Information från kommunstyrelsen 
GR 

• Förbundsstyrelsen 
• Arbetsmarknad 
• Miljö- och samhällsbyggnad  
• Sociala 
• Utbildning 

SOLTAK AB 
RSG förbundsstyrelse 
Direktionen tolkförmedling väst 
Samordningsförbundet  
Renova AB 
SIMBA 
 

15:40-15:55 KS 
2026/46 
 

11 Information från kommundirektören 
 

15:55-16:05 KS 
2026/47 
 

12 Redovisning av delegationsbeslut 
 

16:05- KS 
2026/29 
 

13 Redovisning av ordförandebeslut 
 

16:10 KS 
2026/30 
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PAUS inklusive gruppmöten 16:10-16:30 
 

  

14 Handlingsplan för sfi (svenska för invandrare) 
 

 KS 
2026/421 
 

15 Utveckling av Nösnäsvallen – inriktning och 
utökning av investeringsbudget 

 KS 
2026/506 
 

16 Reviderad riktlinje för behovsprövning enligt 
socialtjänstlagen, vård och omsorg 
 

 KS 
2025/965 

17 Undantag avseende dygnsvila för viss 
jourtjänstgörande personal, personlig assistans 
 

 KS 
2026/456 

18 Rapport till kommunfullmäktige om ej verkställda 
beslut kvartal 1, 2026 
 

 KS 
2026/18 

19 Avtal om anläggningsarrende för Spekeröds 
Bygdegårdsförening inom del av fastigheten Kleva 
1:13 
 

 KS 
2025/107
5 

20 Kamerabevakning av kommunhusets fasader 
 

 KS 
2026/430 

21 Uppföljning av kamerabevakning i Stenungsunds 
kommun 
 

 KS 
2026/462 

22 Delrapportering nr. 2 av brottsförebyggande 
åtgärder 2024–2026 
 

 KS 
2024/197 

23 Översyn av beslut om maximalt antal 
parkeringstillstånd för personalparkering vid 
kommunhuset 
 

 KS 
2026/451 

24 Riktlinjer för informationssäkerhet och dataskydd 
 

 KS 
2026/247 

25 Policy för informationssäkerhet och dataskydd 
 

 KS 
2026/214 

26 Ägarstyrning av SOLTAK AB - revidering av 
styrande dokument bolagsordning, ägardirektiv 
och aktieägaravtal 
 

 KS 
2026/445 
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27 Årsredovisning 2025 för Tolkförmedling Väst och 

prövning av ansvarsfrihet för direktionen 
 

 KS 
2026/399 

28 Prövning av ansvarsfrihet för 
Samordningsförbundet Älv och Kusts styrelse, 
verksamhetsåret 2025 
 

 KS 
2026/367 

29 Revidering av arbetsordning för 
kommunfullmäktige och fullmäktigeberedningarna 
 

 KS 
2025/961 

30 Revidering av revisionens reglemente 
 

 KS 
2025/951 

31 Gallringsutredning rörande handlingar 
förekommande i Erasmusprojekt 
  

 KS 
2025/816 

32 Uppföljning och prognos tertial 1 2026, 
Stenungsunds kommun 
 

 KS 
2026/369 

33 Strategisk plan 2027-2029, Budget 2027 
 

 KS 
2025/804 

34 Motion om avgiftsfri återvinning för ideell 
secondhand, Agneta Pettersson Bell (ST) 
 

 KS 
2026/468 

35 Val av två representanter till 8+fjordars 
samverkansgrupp 
 

 KS 
2026/175 

 
 



 
 

Detta protokoll är elektroniskt signerat och 
juridiskt bindande.  

Rätt utdraget intygar 

 

Protokoll
Välfärdsutskottet
2026-05-13

 
 
 
 
§ 55 Dnr: KS 2026/514 
 
Flytt av verksamhet från Åbacka till Mariagården 
 
Beslut 
Välfärdsutskottet föreslår kommunstyrelsens presidium att kommunstyrelsen vid 
sammanträdet 25 maj får information (föredragning) gällande varför processen om 
byggnation av växthus på Mariagården har förlängts. Vidare önskas information om hur 
förvaltningen lägger om och anpassar verksamheten på Åbacka under tiden.  
 
 
Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen besluta den 26 januari 2026 (§ 29) att omprioritera 7 mnkr för att bygga 
växthus med kompletteringsbyggnader på Mariagården. Detta eftersom lokalerna på Åbacka 
är i dåligt skick och saknar tillgänglighetsanpassning. På Åbacka bedrivs idag 
rehabiliteringsverksamhet genom trädgårdsarbete och hantverk av individ- och 
familjeomsorgen (IFO) samt utbildningsprojektet ”odla svenska” av arbetsmarknadsenheten, 
vuxenutbildningen och IFO. Verksamheten på Åbacka ska sedermera flytta till Mariagården, 
när växthus samt kompletteringsbyggnader är uppförda där. 
 
Information lämnades på allmänna utskottet 12 maj 2026 om att byggnation av växthus och 
kompletteringsbyggnader på Mariagården kommer ta längre tid än beräknat, med anledning 
av att det krävs naturvärdesinventering innan bygglov kan sökas. Byggnationen beräknas vara 
klar under år 2028. 
 
Ärendet initieras av välfärdsutskottets ordförande Jan Rudén (S) under aktuellt sammanträde.  
 
Förslag till beslut på sammanträdet 
Ordförande Jan Rudén (S), med instämmande av Linda-Maria Hermansson (C), föreslår att 
välfärdsutskottet beslutar att föreslå kommunstyrelsens presidium att kommunstyrelsen vid 
sammanträdet 25 maj får information (föredragning) gällande varför processen om 
byggnation av växthus på Mariagården har förlängts. Vidare önskas information om hur 
förvaltningen lägger om och anpassar verksamheten på Åbacka under tiden. 
 
Beslutsgång 
Ordförande frågar om välfärdsutskottet kan besluta i enlighet med ordförandes förslag och 
konstaterar att så sker.  



 
 

Detta protokoll är elektroniskt signerat och 
juridiskt bindande.  

Rätt utdraget intygar 
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Beslut skickas till 
Kommunstyrelsens presidium  
Berörda tjänstepersoner 
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§ 8 

Samverkansavtal om naturbruksutbildning 
mellan Västra Götalandsregionen och 
kommunerna i Västra Götaland 
Diarienummer RS 2026-00395 

Beslut 
Beredningen för hållbar utveckling föreslår att regionstyrelsen föreslår att 

regionfullmäktige beslutar följande: 

1. Regionfullmäktige godkänner samverkansavtal om 

naturbruksbruksutbildning mellan Västra Götalandsregionen och 

kommunerna i Västra Götaland, med start den 1 januari 2029. 

Sammanfattning av ärendet 
Västra Götalandsregionen (VGR) förvaltar och bedriver utbildningsverksamhet 

på fem platser i Västra Götaland – Naturbruksskolorna Svenljunga, Sötåsen och 

Uddetorp samt Axevalla Hästcentrum. För närvarande pågår även verksamhet på 

Angereds gård men denna är under avveckling. Cirka 675 ungdomar i 

gymnasieåldern studerar vid naturbruksskolorna.  

VGR och länets 49 kommuner har ett samverkansavtal som reglerar utbildningar 

inom gymnasieskolan inklusive introduktionsprogrammen Programinriktat val 

och Yrkesintroduktion samt anpassad gymnasieskola. VGR:s 

naturbruksförvaltning bedriver även komvux samt yrkeshögskoleutbildning men 

dessa regleras inte av avtalet.  

Finansieringen av gymnasieutbildningen sker genom tre bidrag; interkommunal 

ersättning (IKE) från kommunerna till VGR, skattefinansiering från 

kommunerna genom skatteväxling samt ägarbidrag från VGR till förvaltningen. 

Det senare var inte en del av den ursprungliga modellen men har vuxit fram i takt 

med att kostnaderna för utbildningen har ökat i snabbare takt än intäkten via 

skatteväxlingen. Mellanskillnaden har täckts av VGR. När många elever sökt sig 
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till skolorna eller när kostnaden för utbildningen har ökat snabbare än 

skatteunderlaget, har mellanskillnaden ökat.   

De tre intäktskällorna har för närvarande följande andelar av den totala 

inkomsten till utbildningen: 

• 50 procent IKE 

• 13 procent ägarbidrag1 

• 37 procent genom skatteväxlingen 

Föreliggande avtal som ska gälla från 2029-01-01 har renodlat finansieringen. 

Finansieringen från kommunerna kommer enbart att ske genom IKE. När det 

nya avtalet träder i kraft ska skatteväxlingen vara avvecklad. I och med att 

skatteväxlingen för naturbruksutbildningen mellan VGR och kommunerna i 

Västra Götaland avvecklas erbjuds kommunerna att ingå ett sekundärt 

samverkansavtal som regleras enligt skollagen. Det sekundära samverkansavtalet 

är frivilligt till skillnad från tidigare samverkansavtal mellan VGR och 

kommunerna som samtliga kommuner var tvungna att ingå i eftersom det byggde 

på skatteväxling. 

Orsaken till att ett nytt avtal tagits fram som ersätter den modell som använts 

sedan regionen grundades, är den kritik som vissa kommuner riktat mot det 

befintliga avtalet. Dessa kommuner har varit kritiska mot skatteväxlingen – att 

samtliga 49 kommuner i Västra Götaland avstår skatt till regionen för att 

finansiera regional naturbruksutbildning. Kritiken blev stark på grund av att 

VGR-skolor lades ner i några kommuner (Munkedal, Vänersborg och Mark). 

Dessa kom att ersättas av naturbruksskolor med enskilda huvudmän. För 

kommunerna med de nedlagda VGR-skolorna uppstod situationen att de deltog i 

finansieringen av VGR:s skolor men hade mycket få elever på dessa skolor. 

Flertalet elever i dessa kommuner studerade i stället på friskolorna som vuxit 

fram sedan VGR:s skolor lagt ner. För dessa elever fick kommunerna betala fullt 

pris och kunde inte tillgodogöra sig finansieringen som kom genom 

skatteväxlingen. Det upplevs som orättvist att kommunerna är med och 

 

1 13 % är en ungefärlig uppskattning, som varierar år från år. VGR har även bidragit med 
ersättning till kommuner i Västra Götaland som har elever som studerar på 
naturbruksskolor utanför Västra Götaland. Denna ”utomlänsersättning”, som finansierats 
av VGR och reglerats i tidigare avtal, har de senaste åren uppgått till närmare 25 mkr. 
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finansierar VGR-skolorna samtidigt som de betalar fullt pris för de elever som går 

på friskolorna.  

Det är grunden för kritiken och för kravet att ett nytt avtal ska tas fram som fullt 

ut bygger på interkommunal ersättning, vilket är den gängse metoden för 

kommuner att finansiera elever som studerar på skola med annan kommunal 

huvudman eller med regional huvudman.  

Under 2024 tillsattes en utredning under ledning av en extern utredare, som 

primärt syftade till att utreda en alternativ modell till dagens samverkansavtal. 

Utredningen slutrapporterades till beredningen för hållbar utveckling och 

regionstyrelsen i april 2025, och låg till grund för det fortsatta arbetet med att ta 

fram ett nytt avtal.  

Besluten i VGR och kommunerna att skatteväxlingen upphör att gälla från 2029-

01-01 ska meddelas finansdepartementet före den 1 september året innan 

avvecklingen, alltså senast den 31 augusti 2028. 

Beredningen för hållbar utveckling planerade att behandla samverkansavtalet vid 

ett extrainsatt sammanträde den 19 mars 2026. Efter att handlingarna inför 

sammanträdet skickats ut inkom ett antal kommuner med ändringsförslag.  

Sammanträdet ställdes in för att ärendet skulle hinna beredas ytterligare av den 

politiska arbetsgruppen, vilket skedde den 23 mars. Samverkansavtalet 

behandlas därför vid ett nytt extrainsatt sammanträde den 16 april 2026. 

Beslutsunderlag 
• Tjänsteutlåtande daterat 2026-04-08 

Skickas till 
Beredningen för hållbar utvecklings beslut skickas till: 

• Samtliga 49 kommuner, för genomförande 

Regionfullmäktiges beslut skickas för kännedom till: 

• Skaraborgs kommunalförbund, info@skaraborg.se  

• Fyrbodals kommunalförbund, kansli@fyrbodal.se  

• Sjuhärads kommunalförbund Boråsregionen, info@borasregionen.se  

• Göteborgsregionens kommunalförbund, gr@goteborgsregionen.se  

mailto:info@skaraborg.se
mailto:kansli@fyrbodal.se
mailto:info@borasregionen.se
mailto:gr@goteborgsregionen.se


  

 

 

Protokoll från beredningen för hållbar utveckling, 2026-04-16 

Justerare: Justerare: Justerare: Rätt utdraget intygar: 

 

8 (8) 

• Styrelsen för naturbruksförvaltningen 

• Miljö- och regionutvecklingsnämnden 

• Emil Gisslow, ekonomidirektör  

 



 

Postadress: 
Regionens Hus 
462 80 Vänersborg 

Besöksadress: 
Residenset, Torget 
Vänersborg 
 

Telefon: 
010-441 00 00 
E-post: 
regionstyrelsen@vgregion.se 

Webbplats: 
www.vgregion.se 
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Tjänsteutlåtande 

Datum 2026-04-08 

Diarienummer RS 2026-00395 

Västra Götalandsregionen 

Koncernkontoret 

Handläggare: Anders Carlberg 

Telefon: 0708-821541 

E-post: anders.carlberg@vgregion.se 

Till beredningen för hållbar utveckling 

Samverkansavtal om 
naturbruksutbildning mellan 
Västra Götalandsregionen och 
kommunerna i Västra Götaland 

Förslag till beslut 
Beredningen för hållbar utveckling föreslår att regionstyrelsen föreslår att 

regionfullmäktige beslutar följande: 

1. Regionfullmäktige godkänner samverkansavtal om 

naturbruksbruksutbildning mellan Västra Götalandsregionen och 

kommunerna i Västra Götaland, med start den 1 januari 2029. 

Sammanfattning av ärendet 
Västra Götalandsregionen (VGR) förvaltar och bedriver utbildningsverksamhet 

på fem platser i Västra Götaland – Naturbruksskolorna Svenljunga, Sötåsen och 

Uddetorp samt Axevalla Hästcentrum. För närvarande pågår även verksamhet på 

Angereds gård men denna är under avveckling. Cirka 675 ungdomar i 

gymnasieåldern studerar vid naturbruksskolorna.  

VGR och länets 49 kommuner har ett samverkansavtal som reglerar utbildningar 

inom gymnasieskolan inklusive introduktionsprogrammen Programinriktat val 

och Yrkesintroduktion samt anpassad gymnasieskola. VGR:s 

naturbruksförvaltning bedriver även komvux samt yrkeshögskoleutbildning men 

dessa regleras inte av avtalet.  

mailto:regionstyrelsen@vgregion.se
https://www.vgregion.se/


Datum 2026-04-08 

Diarienummer RS 2026-00395 
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Finansieringen av gymnasieutbildningen sker genom tre bidrag; interkommunal 

ersättning (IKE) från kommunerna till VGR, skattefinansiering från 

kommunerna genom skatteväxling samt ägarbidrag från VGR till förvaltningen. 

Det senare var inte en del av den ursprungliga modellen men har vuxit fram i takt 

med att kostnaderna för utbildningen har ökat i snabbare takt än intäkten via 

skatteväxlingen. Mellanskillnaden har täckts av VGR. När många elever sökt sig 

till skolorna eller när kostnaden för utbildningen har ökat snabbare än 

skatteunderlaget, har mellanskillnaden ökat.   

De tre intäktskällorna har för närvarande följande andelar av den totala 

inkomsten till utbildningen: 

• 50 procent IKE 

• 13 procent ägarbidrag1 

• 37 procent genom skatteväxlingen 

Föreliggande avtal som ska gälla från 2029-01-01 har renodlat finansieringen. 

Finansieringen från kommunerna kommer enbart att ske genom IKE. När det 

nya avtalet träder i kraft ska skatteväxlingen vara avvecklad. I och med att 

skatteväxlingen för naturbruksutbildningen mellan VGR och kommunerna i 

Västra Götaland avvecklas erbjuds kommunerna att ingå ett sekundärt 

samverkansavtal som regleras enligt skollagen. Det sekundära samverkansavtalet 

är frivilligt till skillnad från tidigare samverkansavtal mellan VGR och 

kommunerna som samtliga kommuner var tvungna att ingå i eftersom det byggde 

på skatteväxling. 

Orsaken till att ett nytt avtal tagits fram som ersätter den modell som använts 

sedan regionen grundades, är den kritik som vissa kommuner riktat mot det 

befintliga avtalet. Dessa kommuner har varit kritiska mot skatteväxlingen – att 

samtliga 49 kommuner i Västra Götaland avstår skatt till regionen för att 

finansiera regional naturbruksutbildning. Kritiken blev stark på grund av att 

VGR-skolor lades ner i några kommuner (Munkedal, Vänersborg och Mark). 

Dessa kom att ersättas av naturbruksskolor med enskilda huvudmän. För 

kommunerna med de nedlagda VGR-skolorna uppstod situationen att de deltog i 

finansieringen av VGR:s skolor men hade mycket få elever på dessa skolor. 

Flertalet elever i dessa kommuner studerade i stället på friskolorna som vuxit 

 

1 13 % är en ungefärlig uppskattning, som varierar år från år. VGR har även bidragit med 
ersättning till kommuner i Västra Götaland som har elever som studerar på 
naturbruksskolor utanför Västra Götaland. Denna ”utomlänsersättning”, som finansierats 
av VGR och reglerats i tidigare avtal, har de senaste åren uppgått till närmare 25 mkr. 
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fram sedan VGR:s skolor lagt ner. För dessa elever fick kommunerna betala fullt 

pris och kunde inte tillgodogöra sig finansieringen som kom genom 

skatteväxlingen. Det upplevs som orättvist att kommunerna är med och 

finansierar VGR-skolorna samtidigt som de betalar fullt pris för de elever som går 

på friskolorna.  

Det är grunden för kritiken och för kravet att ett nytt avtal ska tas fram som fullt 

ut bygger på interkommunal ersättning, vilket är den gängse metoden för 

kommuner att finansiera elever som studerar på skola med annan kommunal 

huvudman eller med regional huvudman.  

Under 2024 tillsattes en utredning under ledning av en extern utredare, som 

primärt syftade till att utreda en alternativ modell till dagens samverkansavtal. 

Utredningen slutrapporterades till beredningen för hållbar utveckling och 

regionstyrelsen i april 2025, och låg till grund för det fortsatta arbetet med att ta 

fram ett nytt avtal.  

Besluten i VGR och kommunerna att skatteväxlingen upphör att gälla från 2029-

01-01 ska meddelas finansdepartementet före den 1 september året innan 

avvecklingen, alltså senast den 31 augusti 2028. 

Beredningen för hållbar utveckling planerade att behandla samverkansavtalet vid 

ett extrainsatt sammanträde den 19 mars 2026. Efter att handlingarna inför 

sammanträdet skickats ut inkom ett antal kommuner med ändringsförslag.  

Sammanträdet ställdes in för att ärendet skulle hinna beredas ytterligare av den 

politiska arbetsgruppen, vilket skedde den 23 mars. Samverkansavtalet 

behandlas därför vid ett nytt extrainsatt sammanträde den 16 april 2026. 

Fördjupad beskrivning av ärendet 
Det sekundära samverkansavtal som ska gälla från 2029-01-01 innehåller 

väsentliga förändringar jämfört med tidigare avtalsmodell. Dessa kan 

sammanfattas med: 

• Avtalet är frivilligt för kommunerna 

• Skatteväxlingen mellan kommunerna och VGR är borttagen 

• Respektive gymnasieelev finansieras helt genom IKE 

• VGR:s direkta ägarbidrag (ca 13 procent) för att fylla ut mellanskillnaden 

mellan IKE och intäkterna genom skatteväxlingen är borta 

• Utomlänsersättningen är borttagen 
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Dessa förändringar är resultatet av en anpassning av avtalet till gällande 

nationellt regelverk för gymnasiet.  

Jämförelse mellan VGR:s ekonomiska åtagande i den 
gamla avtalsmodellen och det nya avtalet 
I det gamla avtalet förband sig VGR att finansiera naturbrukselever på 

gymnasieskolor utanför länet. Kostnaden uppgick till nästan 25 miljoner kronor 

under 2025. Den kostnaden för VGR försvinner i det nya avtalet.  

Historiskt har VGR finansierat mellanskillnaden mellan intäkterna till 

naturbruksutbildningen via skatteväxlingen från kommunerna och intäkterna 

genom den interkommunala ersättningen. Mellanskillnaden har ökat i takt med 

att kostnaderna för utbildningen har vuxit över tid. De senaste åren har 

inflationen varit kostnadsdrivande. Se finansieringen av utbildningens kostnader 

år 2024 fördelat mellan kommunerna, skatteväxlingen och VGR i diagrammet 

nedan: 

 

I det nya avtalet försvinner även det åtagandet. Sammantaget minskar VGR:s 

bidrag till naturbruksutbildningen med omkring 41 miljoner kronor med de 

kostnadsnivåer som gäller 2024 och 2025.  Beloppet kan öka eller minska fram 

till införandet av det nya avtalet 2029-01-01.   

Införandet av interkommunal ersättning som enda finansieringsmetod innebär 

att beroendet mellan VGR och kommunerna ökar. Flera kommuner har uttryckt 
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önskemål om insyn i skolornas verksamhetsplanering inklusive ekonomiska 

förhållanden som ett led i att skapa trygghet kring skolornas kostnadseffektiva 

drift. Det är viktigt att hitta former som uppfattas som legitima och stärker 

förtroendet mellan parterna. Funktioner i avtalet som den politiska styrgruppen, 

ledningsrådet samt det årliga mötet för VGR och avtalskommunerna, har rollen 

att stärka samverkan. 

Kommunerna efterlyser i remissyttranden även VGR:s fortsatta ekonomiska 

engagemang i kompetensförsörjningen inom gröna näringar i allmänhet och 

naturbruksutbildningen i synnerhet. En bakomliggande orsak till att 

kommunerna önskar att VGR:s åtagande ska tydliggöras i avtalet är att VGR 

historiskt bidragit med resurser till utbildningen, men att en finansieringsmodell 

som är helt baserad på interkommunal ersättning, där även 

”utomlänsersättningen” tagits bort, inte med automatik leder till att VGR bidrar 

ekonomiskt till utbildningen.  

För att förtydliga VGR:s fortsatta engagemang genom det regionala 

utvecklingsansvaret framgår i det slutliga avtalet – under punkt 7. Parternas 

samverkan och ansvar – att ”de gröna näringarna är högt prioriterade i den 

regionala utvecklingsstrategin för Västra Götaland, liksom insatser för 

kompetensförsörjningen av lant- och skogsbruksnäringen.” 

Detta innebär att VGR prioriterar de gröna näringarnas kompetensförsörjning 

resursmässigt inom ramen för VGR:s regionala utvecklingsansvar. I den 

regionala utvecklingsstrategin är "gröna och skogliga näringar" samt livsmedel 

utpekade som områden av "särskilt stor betydelse". Omfattningen av insatser för 

att nå dessa mål beslutas i miljö- och regionutvecklingsnämndens budgetprocess.   

Förändringar i avtalet jämfört med remissversionen 
Ett antal förändringar har genomförts i det slutliga avtalet jämfört med 

remissversionen som skickades ut till kommunerna under perioden 2025-11-10 

och 2026-02-10. Det finns både förändringar i sak, vissa redaktionella ändringar 

samt omdisponeringar av text utan att innehållet är ändrat. Synpunkter från 

kommunerna har bland annat kunnat hanteras genom att SKR:s skoljurister 

anlitats för att göra bedömningar. SKR har både kommuner och regioner som 

uppdragsgivare och deras neutralitet och expertis gör dem lämpade för adekvata 

avvägningar. Deras synpunkter och konkreta förslag på formuleringar har varit 

vägledande för den politiska beredningsgruppens slutliga ställningstagande i 

frågor där kommunen föreslagit ändringar i förhållande till remissversionen.  
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För att ändringarna i det slutliga avtalet i förhållande till remissavtalet ska bli 

tydliga bifogas två dokument – bilaga 2 och 3 – förutom själva avtalet (bilaga 1): 

• Bilaga 1. Samverkansavtal om naturbruksbruksutbildning mellan Västra 

Götalandsregionen och kommunerna i Västra Götaland 2029 – 2032 (för 

beslut) 

• Bilaga 2. Genomgång av samtliga ändringar i slutliga avtalet jämfört med 

remissversionen (ett samlat dokument där remissförslaget i 

vänsterspalten kan jämföras avsnittsvis med det slutliga avtalet i 

högerspalten; för kännedom) 

• Bilaga 3. Överblick och omhändertagande av samtliga inkomna inspel 

från remissomgången (beskriver synpunkterna som inkommit på avtalet i 

remissyttrandena, förklarande kommentarer kring dessa och hur de 

omhändertagits; för kännedom).  

Finansiering och resurskonsekvenser av beslutet 
Genom skatteväxlingen har skolorna haft en intäkt som varit oberoende av 

fluktuationer i antalet elever, och den mekanismen försvinner i och med det nya 

avtalet. Detta introducerar ett mått av osäkerhet i planering och styrning av 

verksamheten. Det nya avtalet innebär med andra ord osäkerheter och 

variationer i intäkterna till naturbruksförvaltningen eftersom intäkterna enbart 

baseras på antalet elever som går på skolorna. I tider av ökande elevantal ökar 

såväl kostnader som intäkter men genom skalfördelar kan intäkterna öka mer. 

När elevantalet minskar uppstår överkapacitet i vissa resurser och det finns risk 

att kostnaderna minskar mindre än intäkterna, trots anpassningar av 

verksamheten.  

För VGR:s del innebär den nya finansieringsmodellen att VGR inte längre står för 

ett kompensatoriskt ägarbidrag på drygt 40 miljoner kronor årligen (enligt 

kostnadsnivåerna 2024). Driftbidrag och ägarambitioner för att bedriva 

naturbruksutbildning- och verksamhet på ett ändamålsenligt sätt behöver 

hanteras inom ramen för ordinarie budgetprocesser inom VGR. 

Genomförande och uppföljning av beslut 
VGR kommer att fatta beslut om avtalet genom regionfullmäktige under våren 

2026. Samtliga kommuner har möjlighet att följa likartad tidplan med beslut 

under första halvåret eller kvartal tre 2026. För VGR:s del undertecknas avtalet 

av regionstyrelsens ordförande. 
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Det bedöms som önskvärt att kommunerna tar beslut under innevarande 

mandatperiod då befintliga politiska församlingar har en god kännedom om det 

regionala samverkansavtalet för naturbruksutbildning och framtagandet av det 

nya avtalet som pågått sedan våren 2023.  

Formellt finns dock möjlighet att ansluta sig till avtalet även under 2027. Dock 

uppmanas parterna att besluta om avtalet så snart som möjligt med hänsyn till 

att VGR och kommunerna ska besluta om att avveckla skatteväxlingen i god tid 

före den 30 september 2028. 

Beredning 
Arbetet med att ta fram ett nytt samverkansavtal har pågått under perioden 2023 

– 2026. Beredningsarbetet har primärt skett inom beredningen för hållbar 

utveckling där en särskild politisk beredningsgrupp har utsetts med 

representanter för VGR och kommunalförbunden i Västra Götaland. Den 

politiska beredningsgruppen har fungerat som en styrgrupp för arbetet och som 

referensgrupp för utredningen för framtagande av ett nytt avtal som genomfördes 

hösten 2024 till våren 2025. Information har även skett löpande i miljö- och 

regionutvecklingsnämnden, styrelsen för naturbruk samt regionstyrelsen. 

 

Koncernkontoret

Helena L Nilsson 

Regionutvecklingsdirektör 

  

 

Gustaf Zettergren 

Avdelningschef forskning, 

omställning och kompetens

Bilagor som ingår i beslutsunderlaget 
• Bilaga 1. Samverkansavtal om naturbruksbruksutbildning mellan Västra 

Götalandsregionen och kommunerna i Västra Götaland 2029 – 2032  

• Bilaga 2. Genomgång av samtliga ändringar i slutliga avtalet jämfört med 

remissversionen  

• Bilaga 3. Överblick och omhändertagande av samtliga inkomna inspel 

från remissomgången 
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Tidigare beslut 
• Beredningen för hållbar utveckling, 2026-02-19, § 3 Sammanställning av 

remissvar om samverkansmodell för naturbruksutbildning 

• Beredningen för hållbar utveckling, 2025-11-06, § 34 Information om nytt 

samverkansavtal för naturbruksutbildning inför remissomgång 

• Beredningen för hållbar utveckling, 2025-04-03, § 11 Information om 

utredning om en ny modell för samverkan mellan kommunerna och 

Västra Götalandsregionen om naturbruksutbildning 

Ytterligare information 
Utredning om ny modell för samverkan mellan VGR och kommunerna om 

gymnasial naturbruksutbildning, version 2025-03-25  

Besluten skickas till 
Beredningen för hållbar utvecklings beslut skickas till: 

• Samtliga 49 kommuner, för genomförande 

Regionfullmäktiges beslut skickas för kännedom till: 

• Skaraborgs kommunalförbund, info@skaraborg.se  

• Fyrbodals kommunalförbund, kansli@fyrbodal.se  

• Sjuhärads kommunalförbund Boråsregionen, info@borasregionen.se  

• Göteborgsregionens kommunalförbund, gr@goteborgsregionen.se  

• Styrelsen för naturbruksförvaltningen 

• Miljö- och regionutvecklingsnämnden 

• Emil Gisslow, ekonomidirektör  

 

https://mellanarkiv-offentlig.vgregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/sofia/rs12690-1489102270-196/native/Utredning%20om%20ny%20modell%20f%C3%B6r%20samverkan%20mellan%20VGR%20och%20kommunerna%20om%20gymnasial%20naturbruksutbildning%2c%20BHU%202025-04-07.PDF
https://mellanarkiv-offentlig.vgregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/sofia/rs12690-1489102270-196/native/Utredning%20om%20ny%20modell%20f%C3%B6r%20samverkan%20mellan%20VGR%20och%20kommunerna%20om%20gymnasial%20naturbruksutbildning%2c%20BHU%202025-04-07.PDF
mailto:info@skaraborg.se
mailto:kansli@fyrbodal.se
mailto:info@borasregionen.se
mailto:gr@goteborgsregionen.se
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Samverkansavtal om naturbruksbruksutbildning mellan Västra Götalandsregionen och 
kommunerna i Västra Götaland 2029 - 2032 
 

1. Avtalsparter  

Avtalsparter i avtalet är Västra Götalandsregionen (’regionen’, ’VGR’) och var och en av de 49 
kommunerna i Västra Götaland (’kommunerna’) som anslutit sig till avtalet. För att avtalet ska gälla 
måste parterna teckna avtalet. I avtalet benämns kommunerna och regionen gemensamt som 
’parterna’.  

 

2. Syfte med samverkansavtal  

En region får anordna utbildningar på sådana nationella program som avser naturbruk och 
introduktionsprogrammet programinriktat val som är inriktat mot det nationella programmet. 
Därutöver får en region, efter överenskommelse med en kommun anordna introduktionsprogrammet 
yrkesintroduktion. Detta regleras i 15 kap. 31 § och 17 kap. 17 och 18 §§ skollagen. Efter 
överenskommelse med en kommun får en region även anordna utbildning i anpassade gymnasieskolan 
på nationella program, det regleras i 18 kap. 29 § skollagen. 

Avtalet syftar till att elever i kommuner i Västra Götaland som ansluter sig till avtalet ska ha tillgång 
till moderna naturbruksutbildningar med hög kvalité till självkostnadspris inom gymnasieskolan och 
anpassad gymnasieskola. Avtalet ska vidare stärka och främja samverkan mellan parterna med målet 
att vidareutveckla kompetensförsörjningen och stimulera en hållbar utveckling inom 
naturbruksområdet.  

Avtalet är ett sekundärt samverkansavtal. Avtalet utgår från regleringen i 15 kap. 30 a § skollagen 
(2010:800). Syftet med samverkansavtalet är att förstärka ett allsidigt utbildningsutbud och sörja för 
kompetensförsörjningen i regionen.  

De elever som bor i kommuner som ingår i avtalet kommer tas emot i första hand till de nationella 
program och de introduktionsprogram som anordnas för en grupp elever av regionen. De elever som 
söker till utbildning som anordnas för en enskild elev kommer tas emot till regionens utbildning 
utifrån individuell bedömning. Därmed kommer elever konkurrera om plats på lika villkor med övriga 
sökande i de kommuner som ingått avtalet. 

 

3.  Omfattning 

Avtalet omfattar naturbruksprogrammet inom gymnasieskolan, programmet för skog, mark och djur 
inom den anpassade gymnasieskolan, introduktionsprogrammen programinriktat val för grupp av 
elever eller för enskild elev och yrkesintroduktion för grupp av elever eller för enskild elev.  

Utbildningarna erbjuds vid skolenheterna: 

• Naturbruksskolan Sötåsen,  

med inriktningarna lantbruk, djurvård och trädgård inom gymnasieskolan samt skog, mark och djur 
inom anpassad gymnasieskola.  

• Naturbruksskolan Svenljunga,  

med inriktningarna skogsbruk samt naturturism.  
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• Naturbruksskolan Uddetorp,  

med inriktningen lantbruk.  

• Axevalla hästcentrum,  

med inriktning hästhållning.  

Programinriktat val och Yrkesintroduktion för grupp av elever och/eller för enskild elev kan anordnas 
på samtliga enheter i mån av plats. 

De termer som används för att dela in och beskriva ovan nämnda program och utbildningar kan 
komma att ändras enligt nationella beslut, utan att avtalet behöver tecknas om. I de fall väsentliga 
förändringar blir aktuella ska parterna uppta förhandlingar.  

För de fall att regionen kommer att anordna och erbjuda naturbruksutbildning vid ytterligare någon 
skolenhet ska samtliga villkor i detta avtal även gälla för denna utbildning.  

Beslutade ändringar läggs som bilagor till avtalet och publiceras på VGRs naturbruksförvaltnings 
webb där samverkansavtalet finns. 

 

4.  Avtalstid  

Avtalet gäller från och med 2029-01-01. Avtalstiden är fyra (4) år med en uppsägningstid på tolv (12) 
månader. Avtalet löper tills vidare i fyraårscykler med en uppsägningstid på 12 månader före 
respektive cykels avslut. En översyn av avtalsvillkor gällande utbildningsutbud och därmed 
sammanhängande frågor görs dock årligen inom ramen för parternas samverkan. Uppsägning ska ske 
genom skriftlig begäran till de parter som undertecknat avtalet. Vid uppsägning av samverkansavtalet 
har elever som påbörjat utbildning utifrån samverkansavtalet rätt att fullfölja den.  

Om det under avtalstiden fattas beslut på nationell nivå som väsentligt ändrar förutsättningarna i detta 
avtal kan omförhandling eller uppsägning av avtalet i dess helhet ske. 

 

5. Lagstiftning  

Avtalet avser utbildningar som regleras genom skollagen (2010:800), gymnasieförordningen 
(2010:2039) samt därtill anslutande reglering. 

Regionen följer även andra relevanta regelverk för de jordbruk, skogsbruk, djurhållning mm som 
bedrivs i naturbruksskolornas regi. 

   

6. Ekonomi  

6.1 Interkommunal ersättning– gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan  

6.1.1 Hur ersättningen beräknas  

Utgångspunkten för ersättning från kommunerna till regionen i samverkansavtalet är bestämmelserna 
om interkommunal ersättning i skollagen. 

Regionen erbjuder gymnasieutbildning till självkostnadspris.  

Kostnaderna för gymnasieskolans naturbruksprogram skiljer sig mellan inriktningarna, varför varje 
inriktning har sitt eget pris.  
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Interkommunal ersättning för  

• gymnasieskolans naturbruksprogram sker enligt 16 kap. 50-51 §§ skollagen,  

• introduktionsprogrammet programinriktat val beräknas enligt 17 kap. 23-24 §§ skollagen,  

• introduktionsprogrammet yrkesintroduktion beräknas utifrån anordnarens självkostnad, och 
för 

• anpassade gymnasieskolans program för skog, mark och djur sker enligt 19 kap. 43-44 §§ 
skollagen. 

Den interkommunala ersättningen beräknas och fastställs varje år av regionen efter samråd med 
kommunernas representanter i Ledningsråd Naturbruk. Som ledning för hur ersättningen beräknas 
används reglerna om ersättning till fristående skolor i tillämpliga delar. Priserna ska vara fastställda 
senast den 10 december året innan de börjar gälla och framgår av protokollet från Ledningsrådet. 

Regionen ansvarar för extra anpassning och särskilt stöd till elever enligt skollagens krav. I de fall en 
elev har omfattande behov av särskilt stöd, kan regionen och kommunen träffa en överenskommelse 
om utökad interkommunal ersättning, efter ansökan från naturbruksförvaltningen 

Gymnasieutbildningarna bedrivs med egen resultatenhet där ekonomin och det egna kapitalet 
redovisas till Ledningsråd Naturbruk, senast den 10 mars varje år. Informationen ska på 
nästkommande sammanträde därefter lämnas till Politiskt Samråd Naturbruk.  

Flera av naturbruksförvaltningens kostnader delas av gymnasieskolan, anpassad gymnasieskola och 
vuxenutbildningen samt verksamheterna vid kompetenscentra. Allokeringen av kostnaderna görs med 
hänsyn till den faktiska användningen av resurser. 

Kostnaderna för skolornas elevinternat ingår inte i beräkningen av priset, utan faktureras berörda 
vårdnadshavare separat. 

6.1.2 Hur den interkommunala ersättningen betalas  

Avstämning av antalet elever sker en gång per månad och interkommunal ersättning (IKE) betalas 
månadsvis av kommunerna efter faktura från regionen.  

Om eleven inte hinner slutföra sina studier enligt plan kommer utbildningstiden förlängas först efter 
överenskommelse med hemkommunen. 

6.1.3 Elevresor, inackordering och skolskjuts  

Hemkommunen lämnar ekonomiskt stöd till elever som behöver inackordering på grund av 
skolgången, enligt 15 kap. 32 § och 18 kap. 32 § skollagen. 

Hemkommunen ansvarar för elevresor mellan bostad och skola för elever i gymnasieskolan som inte 
har inackorderingstillägg. Omfattningen av hemkommunens ansvar och reseersättningarnas storlek 
regleras i lag (1991:1110) om kommunernas skyldighet att svara för vissa elevresor och anslutande 
förordning. 

Hemkommunen ansvarar även för kostnader för skolskjuts för de elever i anpassade gymnasieskolan 
som har behov av det, enligt 18 kap. 30–31 §§ skollagen. Inför hemkommunens beslut ska samråd ske 
mellan VGR och kommunen i de fall som det bedöms att skolskjutsen behöver ombesörjas med till 
exempel taxiresor.  

Omfattningen av hemkommunens ansvar och reseersättningarnas storlek regleras i lag (1991:1110) om 
kommunernas skyldighet att svara för vissa elevresor och anslutande förordning. Det 
arbetsplatsförlagda lärandet (APL) är en obligatorisk del av gymnasieutbildningen. För en elev utan 
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inackorderingstillägg står kommunen för resekostnader inom Västra Götaland, mellan elevens bostad 
och platsen för APL. Regionen svarar däremot för eventuella resekostnader när platsen för APL ligger 
utanför Västra Götaland.  

I de fall gymnasieeleverna har inackorderingstillägg svarar regionen för resekostnader mellan 
elevernas bostad och platsen för APL.  

 

7. Parternas samverkan och ansvar 

Samrådet och ledningsrådet syftar till att underlätta det gemensamma ansvarstagandet och samverkan 
mellan parterna. Regionen ansvarar för att kalla till möten, att leda dem samt ge administrativt stöd till 
samrådet och ledningsrådet.  

7.1 Politiskt Samråd Naturbruk  

Politiskt Samråd Naturbruk ska på en övergripande och strategisk nivå främja den regionala 
naturbruksutbildningens verksamhet och utveckling. 

Samrådet ska bidra till att avtalet övervakas, följs upp och vårdas, samt att verksamhetens 
resurssättning diskuteras. Samrådet ska årligen lämna synpunkter avseende utbildningarnas 
prissättning, strategiska inriktning, dimensionering och ekonomi, till miljö- och 
regionutvecklingsnämnden inför att dess uppdrag till styrelsen för naturbruk fastställs.  

Samrådet träffas en gång per termin och består av fyra representanter från kommunerna samt fyra 
representanter från regionen. Parterna utser själva de förtroendevalda som ska ingå i samrådet, och 
regionen är sammankallande och leder mötena. Arbetsformerna i övrigt beslutas gemensamt i 
samrådet.  

7.2 Ledningsråd Naturbruk  

Ledningsråd Naturbruk bereder alla ärenden till samrådet och ska därutöver bevaka frågor på 
nationell, regional och kommunal nivå som påverkar avtalets förutsättningar. Förvaltningsledningen 
och Ledningsrådet för dialog inom ramen för planering av verksamhet och ekonomi. 

Ledningsrådet träffas två gånger per termin och utgörs av tjänstepersoner med fem representanter från 
kommunerna samt fem representanter från regionen. Kommunernas ledamöter utses av 
kommunalförbunden. En representant för kommunalförbunden i Västra Götaland har en plats i 
ledningsrådet och regionen är sammankallande samt leder mötena. Arbetsformerna i övrigt beslutas 
gemensamt i ledningsrådet.  

 

7.3 Möte mellan kommunala avtalsparterna och Västra Götalandsregionen 

För att öka kunskapen om naturbruksförvaltningens verksamhet och programinriktningar samt 
förbättra dialogen mellan utbildningshuvudman och kommunala avtalsparter kommer parterna att få 
möjlighet att träffas vid ett årligt möte. Mötena förbereds i Ledningsrådet.  

 

7.4 Västra Götalandsregionens ansvar för utbildningen  

Som huvudman ansvarar Västra Götalandsregionen för att aktuella utbildningar följer relevant 
lagstiftning i skollagen och anslutande reglering.  
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Miljö- och regionutvecklingsnämnden är ansvarig nämnd och utbildningen hanteras av 
naturbruksförvaltningen, Västra Götalandsregionen. De gröna näringarna är högt prioriterade i den 
regionala utvecklingsstrategin för Västra Götaland, liksom insatser för kompetensförsörjningen av 
lant- och skogsbruksnäringen. 

Regionen ansvarar för antagning av elever till utbildningarna och lämnar regelbundna uppdateringar 
till kommunerna. 

Vidare ansvarar regionen för att snarast anmäla till hemkommunen när en elev börjar eller slutar vid 
någon av regionens skolor. 

Regionen informerar också berörd kommun om en elev som inte fyllt 20 år utan giltigt skäl är 
frånvarande i betydande utsträckning.  

 

7.5 Kommunens ansvar  

Kommunen har ansvaret för att dess ungdomar erbjuds gymnasieutbildning av god kvalitet.  

 
  

8. Force majeure 

Om Västra Götalandsregionen inte kan fullgöra ett åtagande på grund av omständigheter utanför 
regionens kontroll till exempel arbetskonflikt, eldsvåda, krigshändelse med mera, är inte regionen 
ansvarig för den skada eller förlust som kan uppkomma för motparten. 

 

9. Tvister  

Eventuella tvister som uppkommer med bäring på detta avtal löses i första hand genom lokala 
förhandlingar. Om parterna inte når samsyn eller en överenskommelse ska medling ske mellan 
regionen och kommunalförbunden i presidiet för Beredningen för hållbar utveckling (BHU).  

 

10. Underskrifter  

För regionen    För kommun _______________________ 

Datum    Datum  

_________________________________ _________________________________ 

Underskrift   Underskrift 

_________________________________  _________________________________  

Namn, befattning   Namn, befattning 

 

 



Bilaga 2. Genomgång av samtliga ändringar i slutliga avtalet jämfört med 
remissversionen 

REMISSFÖRSLAG SLUTLIGT AVTAL 
Innehållsförteckning Innehållsförteckning 

1. Avtalsparter 
 

2. Syfte med samverkansavtal 
 

3. Omfattning 
 

4. Avtalstid 
 

5. Lagstiftning 
 

6. Ekonomi 
6.1 Ekonomi – gymnasieskola och 

anpassad gymnasieskola 
6.2 Ekonomi – vuxenutbildning 

 
7. Parternas ansvar och samverkan 

7.1 Politiskt samråd Naturbruk 
7.2 Ledningsråd Naturbruk 
7.3 Möte mellan kommunala 

avtalsparterna och Västra 
Götalandsregionen 

7.4 Västra Götalandsregionens ansvar 
7.5 Kommunens ansvar 

 
8. Force majeure 

 
9. Tvister 

 
10. Underskrifter 

 
 

1. Avtalsparter 
 

2. Syfte med samverkansavtal 
 

3. Omfattning 
 

4. Avtalstid 
 

5. Lagstiftning 
 

6. Ekonomi 
6.1 Interkommunal ersättning– 

gymnasieskolan och anpassade 
gymnasieskolan  

6.1.1 Hur ersättningen beräknas  
6.1.2 Hur den interkommunala 
ersättningen betalas  
6.1.3 Elevresor, inackordering och 
skolskjuts 

 
7. Parternas samverkan och ansvar 

7.1 Politiskt samråd Naturbruk 
7.2 Ledningsråd Naturbruk 
7.3 Möte mellan kommunala 

avtalsparterna och Västra 
Götalandsregionen 

7.4 Västra Götalandsregionens ansvar 
för utbildningen 

7.5 Kommunens ansvar 
 

8. Force majeure 
 

9. Tvister 
 

10. Underskrifter 
 

1. Avtalsparter 
Avtalsparter i avtalet är Västra 
Götalandsregionen (’regionen’) och var och en 
av de 49 kommunerna i Västra Götaland 
(’kommunerna’) som anslutit sig till avtalet. För 
att avtalet ska gälla måste parterna teckna 
avtalet. I avtalet benämns kommunerna och 
regionen gemensamt som ’parterna’.  

 

1. Avtalsparter  
Avtalsparter i avtalet är Västra 
Götalandsregionen (’regionen’, ’VGR’) och var 
och en av de 49 kommunerna i Västra Götaland 
(’kommunerna’) som anslutit sig till avtalet. För 
att avtalet ska gälla måste parterna teckna 
avtalet. I avtalet benämns kommunerna och 
regionen gemensamt som ’parterna’.  
 

2. Syfte med samverkansavtal  
Avtalet syftar till att elever i kommuner i Västra 
Götaland som ansluter sig till avtalet ska ha 
tillgång till moderna naturbruksutbildningar med 

2. Syfte med samverkansavtal  
En region får anordna utbildningar på sådana 
nationella program som avser naturbruk och 
introduktionsprogrammet programinriktat val 



hög kvalité till självkostnadspris inom 
gymnasieskolan, anpassad gymnasieskola och 
vuxenutbildningen på gymnasial nivå. Avtalet 
ska vidare stärka och främja samverkan mellan 
parterna med målet att vidareutveckla 
kompetensförsörjningen och stimulera en hållbar 
utveckling inom naturbruksområdet.  
 
Avtalet är ett sekundärt samverkansavtal. Avtalet 
är baserat på föreskrifter i Skollagen (2010:800, 
15 kap. 30 a §). Syftet med ett sekundärt 
samverkansavtal är att förstärka ett allsidigt 
utbildningsutbud genom sekundära avtal med 
kommuner eller regioner utanför det primära 
samverkansområdet. Elever boende i kommuner 
som omfattas av samverkansavtalet blir 
förstahandsmottagna vid antagning till de i 
avtalet ingående utbildningarna och konkurrerar 
om plats på lika villkor med sökande i övriga 
kommuner som ingått avtalet. 
 

som är inriktat mot det nationella programmet. 
Därutöver får en region, efter överenskommelse 
med en kommun anordna 
introduktionsprogrammet yrkesintroduktion. 
Detta regleras i 15 kap. 31 § och 17 kap. 17 och 
18 §§ skollagen. Efter överenskommelse med en 
kommun får en region även anordna utbildning i 
anpassade gymnasieskolan på nationella 
program, det regleras i 18 kap. 29 § skollagen. 
 
Avtalet syftar till att elever i kommuner i Västra 
Götaland som ansluter sig till avtalet ska ha 
tillgång till moderna naturbruksutbildningar med 
hög kvalité till självkostnadspris inom 
gymnasieskolan och anpassad gymnasieskola.  
Avtalet ska vidare stärka och främja samverkan 
mellan parterna med målet att vidareutveckla 
kompetensförsörjningen och stimulera en hållbar 
utveckling inom naturbruksområdet.  
 
Avtalet är ett sekundärt samverkansavtal. Avtalet 
utgår från regleringen i 15 kap. 30 a § skollagen 
(2010:800). Syftet med samverkansavtalet är att 
förstärka ett allsidigt utbildningsutbud och sörja 
för kompetensförsörjningen i regionen.  
 
De elever som bor i kommuner som ingår i 
avtalet kommer tas emot i första hand till de 
nationella program och de introduktionsprogram 
som anordnas för en grupp elever av regionen. 
De elever som söker till utbildning som 
anordnas för en enskild elev kommer tas emot 
till regionens utbildning utifrån individuell 
bedömning. Därmed kommer elever konkurrera 
om plats på lika villkor med övriga sökande i de 
kommuner som ingått avtalet. 
 

3. Omfattning 
Avtalet omfattar naturbruksprogrammet inom 
gymnasieskolan, motsvarande utbildningar inom 
anpassad gymnasieskola, 
introduktionsprogrammen Programinriktat val 
för grupp av elever eller enskild elev och 
Yrkesintroduktion för grupp av elever eller 
enskild elev, samt vuxenutbildningar på 
gymnasial nivå inom naturbruksområdet.  
 
Utbildningarna erbjuds vid skolenheterna:  

• Naturbruksskolan Sötåsen, med 
inriktningarna Lantbruk, Djurvård, 
Trädgård samt anpassad gymnasieskola. 

• Naturbruksskolan Svenljunga, med 
inriktningarna Skogsbruk samt 
Naturturism. 

3. Omfattning 
Avtalet omfattar naturbruksprogrammet inom 
gymnasieskolan, programmet för skog, mark 
och djur inom den anpassade gymnasieskolan, 
introduktionsprogrammen programinriktat val 
för grupp av elever eller för enskild elev och 
yrkesintroduktion för grupp av elever eller för 
enskild elev.  
 
Utbildningarna erbjuds vid skolenheterna: 

• Naturbruksskolan Sötåsen,  
med inriktningarna lantbruk, djurvård och 
trädgård inom gymnasieskolan samt skog, mark 
och djur inom anpassad gymnasieskola.  

• Naturbruksskolan Svenljunga,  
med inriktningarna skogsbruk samt naturturism.  

• Naturbruksskolan Uddetorp,  



• Naturbruksskolan Uddetorp, med 
inriktningen Lantbruk. 

• Hästutbildningarna är samlade på 
Axevalla hästcentrum utanför Skara. 

 
Vuxenutbildningarna erbjuds vid alla ovan 
nämnda skolenheter samt vid Angereds gård.  
 
De termer som används för att dela in och 
beskriva ovan nämnda program och utbildningar 
kan komma att ändras enligt nationella beslut, 
utan att avtalet behöver tecknas om. I de fall 
väsentliga förändringar blir aktuella ska parterna 
uppta förhandlingar. För de fall att regionen 
bedriver naturbruksutbildning vid ytterligare 
skolenhet ska samtliga villkor i detta avtal gälla 
för sådan utbildning.  
 
Beslutade ändringar läggs som bilagor till 
avtalet och publiceras på VGRs 
naturbruksförvaltnings webb där 
samverkansavtalet finns. 
 
 

med inriktningen lantbruk.  
• Axevalla hästcentrum,  

med inriktning hästhållning.  
 
Programinriktat val och Yrkesintroduktion för 
grupp av elever och/eller för enskild elev kan 
anordnas på samtliga enheter i mån av plats. 
 
De termer som används för att dela in och 
beskriva ovan nämnda program och utbildningar 
kan komma att ändras enligt nationella beslut, 
utan att avtalet behöver tecknas om. I de fall 
väsentliga förändringar blir aktuella ska parterna 
uppta förhandlingar.  
 
För de fall att regionen kommer att anordna och 
erbjuda naturbruksutbildning vid ytterligare 
någon skolenhet ska samtliga villkor i detta avtal 
även gälla för denna utbildning.  
 
Beslutade ändringar läggs som bilagor till 
avtalet och publiceras på VGRs 
naturbruksförvaltnings webb där 
samverkansavtalet finns. 
 

4. Avtalstid  
Avtalet gäller från och med XXXX. Avtalstiden 
är fyra (4) år med en uppsägningstid på tolv (12) 
månader. Avtalet löper tills vidare i fyraårscykler 
med en uppsägningstid på 12 månader före 
respektive cykels avslut. En översyn av 
avtalsvillkor gällande utbildningsutbud och 
därmed sammanhängande frågor görs dock 
årligen inom ramen för parternas samverkan. 
Uppsägning ska ske genom skriftlig begäran till 
de parter som undertecknat avtalet. Vid 
uppsägning av samverkansavtalet har elever som 
påbörjat utbildning utifrån samverkansavtalet 
rätt att fullfölja den.  
 
Om det under avtalstiden fattas beslut på 
nationell nivå som väsentligt ändrar 
förutsättningarna i detta avtal kan 
omförhandling eller uppsägning av avtalet i dess 
helhet ske.  
 

4. Avtalstid  
Avtalet gäller från och med 2029-01-01. 
Avtalstiden är fyra (4) år med en uppsägningstid 
på tolv (12) månader. Avtalet löper tills vidare i 
fyraårscykler med en uppsägningstid på 12 
månader före respektive cykels avslut. En 
översyn av avtalsvillkor gällande 
utbildningsutbud och därmed sammanhängande 
frågor görs dock årligen inom ramen för 
parternas samverkan. Uppsägning ska ske 
genom skriftlig begäran till de parter som 
undertecknat avtalet. Vid uppsägning av 
samverkansavtalet har elever som påbörjat 
utbildning utifrån samverkansavtalet rätt att 
fullfölja den.  
 
Om det under avtalstiden fattas beslut på 
nationell nivå som väsentligt ändrar 
förutsättningarna i detta avtal kan 
omförhandling eller uppsägning av avtalet i dess 
helhet ske. 
 

5. Lagstiftning  
Avtalet avser utbildningar som regleras genom 
skollagen, gymnasieförordningen (2010:2039) 
och förordningen om vuxenutbildningen 
(2011:1108).  
 

5. Lagstiftning  
Avtalet avser utbildningar som regleras genom 
skollagen (2010:800), gymnasieförordningen 
(2010:2039) samt därtill anslutande reglering. 
 
Regionen följer även andra relevanta regelverk 
för de jordbruk, skogsbruk, djurhållning mm 
som bedrivs i naturbruksskolornas regi. 



Även andra regelverk gäller för de jordbruk, 
skogsbruk och liknande som bedrivs i 
naturbruksskolornas regi.  
 

 

6. Ekonomi  
6.1 Ekonomi – gymnasieskolan och anpassad 
gymnasieskola  
Regionen erbjuder kommunerna 
gymnasieutbildningar, inklusive anpassad 
gymnasieskola, till självkostnadspris. 
Interkommunal ersättning (IKE) betalas av 
kommunerna vid avstämningsdatum efter 
faktura från regionen. Fakturan ska vara betald 
senast 30 dagar efter att kommunen mottagit 
den. Regionen förbehåller sig rätten att kräva 
dröjsmålsränta efter 30 dagar. 
  
Kostnaderna för gymnasieskolans 
naturbruksprogram skiljer sig mellan 
inriktningarna, varför varje inriktning har sitt 
eget pris. Priserna för gymnasieskolans 
naturbruksprogram, introduktionsprogram samt 
anpassad gymnasieskola, beräknas enligt 
gymnasieförordningens 13 kap. 3 § 
gymnasieförordningen och fastställs varje år av 
regionen efter samråd med kommunernas 
representanter i Ledningsråd Naturbruk. Priserna 
ska vara fastställda senast den 10 december året 
innan de börjar gälla. 
  
Kostnaderna för skolornas elevinternat ingår inte 
i beräkningen av priset, utan faktureras berörda 
vårdnadshavare separat.  
 
Avstämningsdatum för fakturering är 15 
september respektive 15 februari. Ingen 
debitering görs om en elev skulle avbryta sin 
utbildning före dessa avstämningsdatum. I de 
fall en elev avbryter en utbildning mellan den 15 
september och den 15 oktober eller mellan den 
15 februari och 15 mars krediteras kommunen 
endast halva terminskostnaden. Ingen 
kreditering sker i de fall en elev avbryter en 
utbildning efter 15 oktober respektive 15 mars. I 
övriga fall betalas hela terminskostnaden. 
  
Om eleven inte hinner slutföra sina studier enligt 
plan kommer utbildningstiden förlängas först 
efter dialog med hemkommunen. 
 
Kommunen svarar för resekostnader, inom 
Västra Götaland, mellan bostad och skola för de 
elever på gymnasieskolan och anpassad 
gymnasieskola som är under 20 år och inte har 
inackorderingstillägg. Det arbetsplatsförlagda 

6. Ekonomi  
6.1 Interkommunal ersättning– 
gymnasieskolan och anpassade 
gymnasieskolan  
 
6.1.1 Hur ersättningen beräknas  
Utgångspunkten för ersättning från kommunerna 
till regionen i samverkansavtalet är 
bestämmelserna om interkommunal ersättning i 
skollagen. 
 
Regionen erbjuder gymnasieutbildning till 
självkostnadspris. 
  
Kostnaderna för gymnasieskolans 
naturbruksprogram skiljer sig mellan 
inriktningarna, varför varje inriktning har sitt 
eget pris.  
 
Interkommunal ersättning för  

• gymnasieskolans naturbruksprogram 
sker enligt 16 kap. 50-51 §§ skollagen,  

• introduktionsprogrammet 
programinriktat val beräknas enligt 17 
kap. 23-24 §§ skollagen,  

• introduktionsprogrammet 
yrkesintroduktion beräknas utifrån 
anordnarens självkostnad, och för 

• anpassade gymnasieskolans program för 
skog, mark och djur sker enligt 19 kap. 
43-44 §§ skollagen. 
 

Den interkommunala ersättningen beräknas och 
fastställs varje år av regionen efter samråd med 
kommunernas representanter i Ledningsråd 
Naturbruk. Som ledning för hur ersättningen 
beräknas används reglerna om ersättning till 
fristående skolor i tillämpliga delar. Priserna ska 
vara fastställda senast den 10 december året 
innan de börjar gälla och framgår av protokollet 
från Ledningsrådet. 
 
Regionen ansvarar för extra anpassning och 
särskilt stöd till elever enligt skollagens krav. I 
de fall en elev har omfattande behov av särskilt 
stöd, kan regionen och hemkommunen träffa en 
överenskommelse om utökad interkommunal 
ersättning, efter ansökan från 
naturbruksförvaltningen. 
 



lärandet (APL) är en obligatorisk del av 
gymnasieutbildningen, och för en elev utan 
inackorderingstillägg står kommunen för 
resekostnader, inom Västra Götaland, mellan 
elevens bostad och platsen för APL. Regionen 
svarar för eventuella resekostnader där platsen 
för APL ligger utanför Västra Götaland. 
  
I de fall gymnasieeleverna har 
inackorderingstillägg svarar regionen för 
resekostnader mellan elevernas bostad och 
platsen för APL.  
 
Gymnasieutbildningarna bedrivs med egen 
resultatenhet där ekonomin och det egna 
kapitalet redovisas till Ledningsråd Naturbruk, 
senast den 10 mars varje år. Informationen ska 
på nästkommande sammanträde därefter lämnas 
till Politiskt Samråd Naturbruk.  
 
Flera av naturbruksförvaltningens kostnader 
delas av gymnasieskolan, anpassad 
gymnasieskola och vuxenutbildningen, samt 
verksamheterna vid kompetenscentra. 
Allokeringen av kostnaderna görs med hänsyn 
till den faktiska användningen av resurser. 
 

Gymnasieutbildningarna bedrivs med egen 
resultatenhet där ekonomin och det egna 
kapitalet redovisas till Ledningsråd Naturbruk, 
senast den 10 mars varje år. Informationen ska 
på nästkommande sammanträde därefter lämnas 
till Politiskt Samråd Naturbruk.  
 
Flera av naturbruksförvaltningens kostnader 
delas av gymnasieskolan, anpassad 
gymnasieskola och vuxenutbildningen, samt 
verksamheterna vid kompetenscentra. 
Allokeringen av kostnaderna görs med hänsyn 
till den faktiska användningen av resurser. 
 
Kostnaderna för skolornas elevinternat ingår inte 
i beräkningen av priset, utan faktureras berörda 
vårdnadshavare separat. 
 
6.1.2 Hur den interkommunala ersättningen 
betalas  
Avstämning av antalet elever sker en gång per 
månad och interkommunal ersättning (IKE) 
betalas månadsvis av kommunerna efter faktura 
från regionen.  
 
Om eleven inte hinner slutföra sina studier enligt 
plan kommer utbildningstiden förlängas först 
efter överenskommelse med hemkommunen. 
 
6.1.3 Elevresor, inackordering och skolskjuts  
Hemkommunen lämnar ekonomiskt stöd till 
elever som behöver inackordering på grund av 
skolgången, enligt 15 kap. 32 § och 18 kap. 32 § 
skollagen. 
 
Hemkommunen ansvarar för elevresor mellan 
bostad och skola för elever i gymnasieskolan 
som inte har inackorderingstillägg. 
Omfattningen av hemkommunens ansvar och 
reseersättningarnas storlek regleras i lag 
(1991:1110) om kommunernas skyldighet att 
svara för vissa elevresor och anslutande 
förordning.  
 
Hemkommunen ansvarar även för kostnader för 
skolskjuts för de elever i anpassade 
gymnasieskolan som har behov av det, enligt 18 
kap. 30–31 §§ skollagen. Inför hemkommunens 
beslut ska samråd ske mellan VGR och 
kommunen i det fall som det bedöms att 
skolskjutsen behöver ombesörjas med till 
exempel taxiresor.  
 
Omfattningen av hemkommunens ansvar och 
reseersättningarnas storlek regleras i lag 



(1991:1110) om kommunernas skyldighet att 
svara för vissa elevresor och anslutande 
förordning. Det arbetsplatsförlagda lärandet 
(APL) är en obligatorisk del av 
gymnasieutbildningen. För en elev utan 
inackorderingstillägg står kommunen för 
resekostnader inom Västra Götaland, mellan 
elevens bostad och platsen för APL. Regionen 
svarar däremot för eventuella resekostnader när 
platsen för APL ligger utanför Västra Götaland. 
 
I de fall gymnasieeleverna har 
inackorderingstillägg svarar regionen för 
resekostnader mellan elevernas bostad och 
platsen för APL.  
 

6.2 Ekonomi – Vuxenutbildning  
Regionen erbjuder kommunerna 
vuxenutbildningar inom naturbruksområdet på 
gymnasial nivå till självkostnadspris, beräknat 
enligt samma principer som för gymnasieskolan. 
 
När en ansökan till vuxenutbildning i regionens 
regi har gjorts ska kommunen enligt 20 kap. 21 
§ skollagen skyndsamt skicka ansökan till 
regionen och bifoga ett yttrande.  
 
Eleven betalar själv sina kostnader för resor, 
litteratur och annan utrustning som behövs för 
utbildningen.  
 
Avstämningsdatum för fakturering är 15 
september respektive 15 februari. För elever 
som påbörjar utbildningen efter dessa datum 
sker terminsdebiteringen vid efterföljande 
månadsskifte. 
  
I de fall en elev avbryter utbildningen debiteras 
kommunen en administrativ avgift som 
motsvarar kostnaden för tre veckors studier i 
elevens takt, oavsett hur lång tid efter att eleven 
avbryter utbildningen, och därefter krediteras 
kommunen för de poäng som eleven inte 
genomfört. 
  
Vid behov kan en kommun själv, eller i 
samverkan med andra kommuner, avtala med 
regionen om vuxenutbildningar som uppdrag 
eller utanför ordinarie utbud.  
 

 

7. Parternas ansvar och samverkan  
Samrådet och ledningsrådet syftar till att 
underlätta det gemensamma ansvarstagandet och 
samverkan mellan parterna. Regionen ansvarar 
för att kalla till möten, att leda dem samt ge 
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administrativt stöd till samrådet och 
ledningsrådet.  
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7.1 Politiskt Samråd Naturbruk  
Politiskt Samråd Naturbruk ska på en 
övergripande och strategisk nivå främja den 
regionala naturbruksutbildningens verksamhet 
och utveckling. 
 
Samrådet ska bidra till att avtalet övervakas, 
följs upp och vårdas, samt att verksamhetens 
resurssättning diskuteras. Samrådet ska årligen 
lämna synpunkter avseende utbildningarnas 
prissättning, strategiska inriktning, 
dimensionering och ekonomi, till miljö- och 
regionutvecklingsnämnden inför att dess 
uppdrag till styrelsen för naturbruk fastställs.  
 
Samrådet träffas en gång per termin och består 
av fyra representanter från kommunerna samt 
fyra representanter från regionen. Parterna utser 
själva de förtroendevalda som ska ingå i 
samrådet, och regionen är sammankallande och 
leder mötena. Arbetsformerna i övrigt beslutas 
gemensamt i samrådet.  
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7.2 Ledningsråd Naturbruk  
Ledningsråd Naturbruk bereder alla ärenden till 
samrådet och ska därutöver bevaka frågor på 
nationell, regional och kommunal nivå som 
påverkar avtalets förutsättningar.  
 
Ledningsrådet träffas två gånger per termin och 
utgörs av tjänstepersoner med fem 
representanter från kommunerna samt fem 
representanter från regionen. Kommunernas 
ledamöter utses av kommunalförbunden. En 
representant för kommunalförbunden i Västra 
Götaland har en plats i ledningsrådet och 
regionen är sammankallande samt leder mötena. 
Arbetsformerna i övrigt beslutas gemensamt i 
ledningsrådet.  
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7.3 Möte mellan kommunala avtalsparterna 
och Västra Götalandsregionen 
För att öka kunskapen om 
naturbruksförvaltningens verksamhet och 
programinriktningar samt förbättra dialogen 
mellan utbildningshuvudman och kommunala 
avtalsparter kommer parterna att få möjlighet att 
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träffas vid ett årligt möte. Mötena förbereds i 
ledningsrådet.  
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7.4 Västra Götalandsregionens ansvar  
Genom avtalet tar VGR ansvar för de frågor som 
följer av huvudmannaskapet för 
gymnasieutbildningar, inklusive den anpassade 
gymnasieskolans utbildningar, inom 
naturbruksområdet. Miljö- och 
regionutvecklingsnämnden är ansvarig nämnd i 
regionen. Enligt skollagen får en region anordna 
utbildningar inom naturbruk, och Västra 
Götalandsregionen har därmed stöd i samma 
lagrum för sin verksamhet som en kommun. 
  
Regionen ansvarar för antagning av elever till 
utbildningarna.  
 
Regionen ansvarar för att stämma av vilka 
elever som påbörjat gymnasieutbildning den 15 
september på höstterminen och den 15 februari 
på vårterminen.  
 
Regionen ansvarar för extra anpassning och 
särskilt stöd till elever enligt vad som anges i 3 
kap. 5 § skollagen. I de fall en elev har behov av 
ytterligare stöd utöver detta, kan regionen och 
kommunen träffa en överenskommelse om 
tilläggsbelopp, efter ansökan från 
naturbruksförvaltningen.  
 
Regionen ska informera berörd kommun om en 
elev som inte fyllt 20 år utan giltigt skäl är 
frånvarande i betydande utsträckning.  
 
Regionen ska inom 14 dagar informera berörd 
kommun om en elev avbryter utbildningen.  
 

7.4 Västra Götalandsregionens ansvar för 
utbildningen  
Som huvudman ansvarar Västra 
Götalandsregionen för att aktuella utbildningar 
följer relevant lagstiftning i skollagen och 
anslutande reglering.  
 
Miljö- och regionutvecklingsnämnden är 
ansvarig nämnd och utbildningen hanteras av 
naturbruksförvaltningen, Västra 
Götalandsregionen. De gröna näringarna är högt 
prioriterade i den regionala utvecklingsstrategin 
för Västra Götaland, liksom insatser för 
kompetensförsörjningen av lant- och 
skogsbruksnäringen. 
 
Regionen ansvarar för antagning av elever till 
utbildningarna och lämnar regelbundna 
uppdateringar till kommunerna. 
 
Vidare ansvarar regionen för att snarast anmäla 
till hemkommunen när en elev börjar eller slutar 
vid någon av regionens skolor. 
 
Regionen informerar också berörd kommun om 
en elev som inte fyllt 20 år utan giltigt skäl är 
frånvarande i betydande utsträckning.  
 

7.5 Kommunens ansvar  
Kommunen har ansvaret för att dess ungdomar 
erbjuds gymnasieutbildning av god kvalitet.  
 
Kommunen ansvarar för att möjliggöra och 
underlätta för regionen att delta i informations- 
och marknadsföringsaktiviteter på samma 
villkor som övriga anordnare av 
gymnasieutbildningar. 
 
Kommunen ansvarar för att inför gymnasievalet 
lämna uppdaterad information till sina elever 
inom grundskola och anpassad grundskola om 
naturbruksutbildningarna som avses i avtalet.  
 

7.5 Kommunens ansvar  
Kommunen har ansvaret för att dess ungdomar 
erbjuds gymnasieutbildning av god kvalitet.  
 



Kommunen ansvarar för att vid terminsstart 
informera regionen om elevers behov av stöd, 
enligt vad som anges i 3 kap. 12 j § skollagen. 
Informationen syftar till att ge eleverna det stöd 
de behöver och en god start på utbildningen.  
Kommunen ansvarar för att informera regionen 
om naturbruksutbildningar anordnas i egen regi, 
eller om samverkansavtal för utbildningar på 
naturbruksområdet tecknas med annan kommun 
eller region. Informationen ska lämnas till 
regionen eller kommunernas representanter i 
Ledningsråd Naturbruk senast terminen före det 
att utbildningarna planeras starta, för att tas upp 
på nästkommande möte i ledningsrådet. 
  
Kommunens betalningsansvar kvarstår för de 
elever som antagits eller påbörjat en utbildning 
till dess att eleven fullföljt sin utbildning, även 
om utbildningen blir förlängd eller om avtalet 
upphör att gälla. 
  

8. Force majeure 
Om Västra Götalandsregionen inte kan fullgöra 
ett åtagande på grund av omständigheter utanför 
regionens kontroll till exempel arbetskonflikt, 
eldsvåda, krigshändelse med mera, är inte 
regionen ansvarig för den skada eller förlust som 
kan uppkomma för motparten. 
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9. Tvister  
Eventuella tvister som uppkommer med bäring 
på detta avtal löses i första hand genom lokala 
förhandlingar. Om parterna inte når samsyn eller 
en överenskommelse ska medling ske mellan 
regionen och kommunalförbunden i presidiet för 
Beredningen för hållbar utveckling (BHU).  
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10. Underskrifter  
För regionen                       För kommun  
Datum                    Datum   
Regionstyrelsens ordf.        Firmatecknare kommun 
Regiondirektör 

11. Underskrifter 
För regionen   För kommun  
Datum   Datum  
Underskrift  Underskrift 
Namn, befattning   Namn, befattning 
 

 



SSyynnppuunnkktteerr  &&  fföörräännddrriinn SSyynnppuunnkktteerr  ii  ddeettaalljj KKoommmmeennttaarr ÅÅttggäärrddeerr

Många kommuner ställer
sig positiva till
avtalsförslaget under
förutsättning att VGR
fortsatt finansierar i
samma utsträckning som
i nuläget.

Ambitioner som ligger
utöver vad som är gängse
standard inom branschen
och/eller med syfte att
utveckla branschens praxis
skulle kunna finansieras
genom VGR:s
finansiering av
utbildningsrelaterade
kostnader.

Många kommuner motiverar ett
ekonomiskt engagagemang från VGR med
att kompetensförsörjningen inom de
gröna näringarna är av strategiskt
intresse för livsmedelsproduktionen,
för livsmedelsförsörjning och
beredskap. VGR delar denna bedömning
vilken också kommer till uttryck i
den regionala utvecklingsstrategin
för 2021-2030. Kommunerna anser att
VGR därför borde lämna ett årligt
bidrag motsvarande det bidrag man
lämnar inom ramen för det tidigare
avtalet. Det sammanlagda bidraget
till gymnasieutbildningen och
ersättning till kommunerna för
elever som studerar utanför länet
uppgick år 2025 till över 40 mkr.

    
avtalet - under punkt 7.
Parternas samverkan och ansvar -
att VGR har ett strategiskt
intresse av att främja utbildning
inom lant- och skogsbruk. Det
innebär att VGR prioriterar de
gröna näringarnas
kompetensförsörjning
resursmässigt inom ramen för
VGR:s regionala
utvecklingsansvar. I den
regionala utvecklingsstrategin
(RUS) är "gröna och skogliga
näringar" samt livsmedel utpekade
som områden av "särskilt stor
betydelse". Omfattningen av
insatser för att nå dessa mål
beslutas i miljö- och

Många kommuner vill ha
en avtalsstart 2029-01-
01.

De kommuner som önskar
avtalsstart 29-01-01 har
gemensamt att de får högre
kostnader för VGR:s
naturbruksutbildning med det
nya avtalet.

Genom att lägga avtalsstarten så
sent som möjligt kan
kostnadsökningen för kommuner som
drabbas av höjda kostnader inträffa
ett år senare.

Avtalsstart för avtalet
fastställs till 2029-01-01.

Flera kommuner vill att
punkt 6.1.1 om ekonomi i
avtalet rörande kostnad
för  IM-programmet ska
ses över.

VGR uppfattar att
synpunkterna i grunden
handlar om att man anser att
grunderna för prissättningen
av IM-programmen är

SKRs skoljurister har konsulterats
på denna punkt

Det slutliga avtalet är ändrat
och därmed förtydligat.

Flera kommuner vill att
punkt  6.1.2 om ekonomi
i avtalet rörande
faktureringsdatum ska
ses över

Kommuner anser att VGRs val
av modell för debitering
innebär att kommunerna kan
ha dubbla kostnader för
elever om eleven avbyter VGR
-utbildningen och väljer att
börja en annan utbildning.
Det är inte likvärdigt mot
hur kommuner hanterar andra
kommunala eller fristående
skolor.

SKRs skoljurister har konsulterats
på denna punkt

Med hänsyn till likvärdigheten
och att månadsfakturering numera
är det vanligaste sker
fakturering  månadsvis i det
slutliga avtalet, enligt SKR:s
rekommendation.

Flera kommuner vill att
punkt  6.1.3 om ekonomi
i avtalet rörande
kostnad för elevernas
resor ska ses över

Synpunkten gäller rådighet
över beslut om skolskjuts på
anpassad gymnasieskola samt
kostnad för transport till
arbetsplatsförlagt lärande
(APL) i gymnasiet.

Formuleringen i remissförslaget
behöver förtydligas i det slutliga
avtalet. SKR har konsulterats och en
slutlig skrivning har därefter
tagits fram efter beredning mellan
VGR och kommunerna i den politiska
beredningsgruppen .

I det slutliga avtalet framgår
att hemkommun och VGR ska samråda
angående elevernas
skolskjutsbehov inför kommunernas
beslut

Flera kommuner vill att
punkt 7.4 (VGRs ansvar)
respektive 7.5
(Kommunens ansvar) i
avtalet rörande
nationella regelverket
ska ses över

Detaljerna har framkommit i
yttranden och i samtal med
berörda kommuners
skoljurister.

VGR tittar på inkomna
ändringsförslag tillsammans med
SKR:s jurister. Omdisponering av
avtalstext rörande kostnadsfrågor
föreslås flyttas till  punkt 6
(ekonomi).

Ändringar i texten är införda i
slutliga avtalet, baserat på
SKR:s förslag.

Det finns  behov av att
inrätta forum för
dialog mellan VGR och
avtalskommunerna.

Det finns behov av att finna
former för att säkra en
skälig och transparent
hantering av
kostnadsutveckling över tid.
Avtalet innebär att VGR
beslutar om ambitionsnivå
vad avser kvalitet och
kostnad för utbildningen.
Avtalskommunerna får betala
självkostnadspris för
utbildningsplatser. Dialogen
behöver hantera
ambitionsnivå rörande
utbildningarnas spets, dess
påverkan på
utbildningskostnaden samt
kring den ekonomiska risken
relaterad till att

  
 

Punkt 7. Parternas samverkan och
ansvar i avtalet beskriver funktion
och roll för Politiskt samråd och
Ledningsråd samt det nyinrättade
årliga mötet mellan VGR och kommuner
som ingår i samverkansavtalet. Inom
dessa forum finns utrymme för
information och dialog om
verksamhetens ekonomi samt
möjligheter för kommunerna att
utöva inflytande över verksamhetens
utveckling.

Det framgår tydligare i det
slutliga avtalet att dialog
mellan VGR och avtalskommunerna
kring verksamhet och ekonomi
primärt äger rum i Ledningsrådet
inför beslut om priser kommande
läsår.

Förslag om
övergångslösningar, en
"övergångsmodell" eller
kompensatoriska
mekanismer

Bakgrunden till förslaget är
att det nya avtalet innebär
höjda kostnader för vissa
kommuner och effekten av
dessa kan dämpas med en
övergångslösning.

VGR:s möjligheter att kompensera
enskilda kommuner som får högre
kostnader med det nya avtalet är
mycket begränsad, vilket framgår av
utredningen som gjordes inför nya
avtalet. En övergångslösning har
inte ansetts motiverad i de samlade
politiska dialogerna. Genom att
avtalet träder ikraft först 2029-01-
01 kan kommunerna förhoppningsvis
förbereda sig på det nya avtalet. Ingen åtgärd

Krav på
kostnadseffektivitet i
det nya
samverkansavtalet

Den gamla
finansieringsmodellen
skapade incitament för VGR
att bedriva en
kostnadseffektiv verksamhet
genom att försöka håIla
kostnaden inom den "ram" som
skatteväxlingen gav.
Förslaget bör ses utifrån
att det nya förslaget till
finansieringsmodell inte ger
samma incitament. Ett
avtalat krav skulle ge
kommunerna en tydligare
garanti för att
utbildningarnas priser inte
höjs i en takt som

 

I miljö- och
regionutvecklingsnämndens uppdrag
till styrelsen för naturbruk ingår
att erbjuda naturbruksutbildning
till självkostnadspris för
kommunerna. I avtalet framgår att
VGR följer  självkostnadsprincipen.
Historiskt har VGR legat under
riksprislistan på alla inriktningar
vilket inneburit att kostnaden varit
mellan 5 och 15 procent lägre än
priserna hos enskilda huvudmän. En
viktig förklaring till den relativt
låga prisnivån har varit att VGR har
kunnat utnyttja sina skalfördelar.
SKR har anlitats för att granska
remisstexten och ge förslag på

   

Texten om grunderna för att
fastställa självkostnadspris för
de utbildningar som erbjuds har
förtydligats i det slutliga
avtalet, enligt förslag från SKR.

Några kommuner
efterlyser
förtydliganden i
avtalet kring hur
självkostnadspriset tas
fram.

I det nationella regelverket
specifieras vilka kostnader som ska
ingå i interkommunal ersättning
baserat på självkostnadspris. Se raden ovan - förtydliganden har skett.

Vuxenutbildningen bör
inte ingå i avtalet.

Avtalet reglerar inte
vuxenutbildningen. Det är
fortsatt lagstiftning och
nationellt regelverk som
gäller och avtalet är därför
inte relevant för
vuxenutbildningen.

Vuxenutbildningen bör inte ingå i
avtalet. VGR:s naturbruksförvaltning
har fortsatt goda möjligheter att
samverka med kommunerna om
vuxenutbildning genom andra forum än
avtalet om gymnasieskolan.

Skrivningar om vuxenutbildning
ingår inte i det slutliga
avtalet.

Det efterlyses tydligare
uppföljning och
redovisning av
kostnader, exempelvis
på skol- eller
inriktningsnivå

Bakgrunden till förslaget är
att ökade kostnader skapar
ett behov av mer insyn och
kontroll av kostnader.

Se ovan angående uppdraget att
bedriva utbildning till
självskostnadspris samt möjligheter
till insyn via samverkansorgan som
Ledningsrådet.

Se ovan angående förtydliganden i
den slutliga avtalstexten.

Det föreslås att kravet
på dialog med
hemkommunen vid
förlängd studietid tas
bort då huvudmannen vid
särskilda skäl själv
har rätt att fatta
beslut om förlängning

VGRs huvudlinje är att en god dialog
med hemkommunerna är av godo för
både elev, vårdnadshavare och övriga
inblandade parter. Ingen åtgärd

Ett nytt avtal bör inte
bara reglera ekonomi,
utan även
innehålla en tydlig
strategi för hur VGR
ska nå ut till och vara
ett relevant alternativ
för
elever i hela regionen,
inklusive de regiondelar
där man har låg närvaro
genom att det saknas
skolor (Dalsland har

  

Synpunkten relaterar till
att avståndet från många av
kommunerna till orterna där
naturbruksskolor är
lokaliserade är långt och
därför kräver
internatboende. Synpunkten
har inkommit från västra
länsdelen där det idag
saknas skolor.

Genom sitt breda uppdrag - med olika
former av ungdomsutbildning såväl
som vuxenutbildning inklusive
yrkeshögskoleutbildning - har VGR
möjlighet att bedriva utbildning på
orter där det saknas
naturbruksskola. Det kan till
exempel ske genom VGR:s
folkhögskolor eller med annan
samarbetspartner. Miljö- och
regionutvecklingsnämnden har
möjlighet att bidra till sådana
initiativ.

I det slutliga avtalet framgår
att VGR har ett brett engagemang
i kompetensförsörjningen av de
gröna näringarna. Det finns en
uttalad ambition att bidra till
kompetensförsörjningen oberoende
av var i Västra Götaland som
behoven finns. Det kräver dock
närmare samarbete med kommunerna.



 

 

Frågor och svar om samverkansavtalet om naturbruksutbildning 2029 - 2032 
 

Vad är bakgrunden till att vi har ett nytt avtal från 2029? 

Orsaken till att ett nytt avtal tagits fram som ersätter den modell som använts sedan 
regionen grundades 1999, är att det har riktats skarp kritik mot den gamla 
avtalsmodellen. Ett mindre antal kommuner har varit missnöjda med hur utbildningen 
finansierats i det gamla avtalet. De har särskilt vänt sig mot skatteväxlingen som 
ursprungligen var tänkt att stå för halva finansieringen av den regionala 
naturbruksutbildningen. Skatteväxlingen innebär att samtliga 49 kommuner finansierar 
utbildningen gemensamt genom att växla kommunalskatt till regionskatt (1 öre per 
skattebetalare och skattekrona) för att finansiera en del av VGR:s naturbruksutbildning 
(från början var det ca 50 procent men skattefinansieringens andel ligger idag på 35-40 
procent).  

Kritiken mot skatteväxlingen blev stark på grund av att VGR:s naturbruksskolor lades ner 
i några kommuner (Munkedal, Vänersborg och Mark) under perioden 2015-2018. Dessa 
kom att ersättas av naturbruksskolor med enskilda huvudmän.  

För kommunerna i närområdet av de nedlagda VGR-skolorna uppstod situationen att 
deras naturbrukselever nu gick på friskolorna som ersatt regionskolorna, och det var 
färre av deras ungdomar som gick på VGR:s skolor.  

Samtidigt som kommunerna fortsatt bidrog till finansieringen av VGR-skolorna genom 
skatteväxlingen, betalade de fullt pris för eleverna på friskolorna. Detta upplevde 
kommunerna som orättvist.  

Kritiken hade funnits flera år men 2022 meddelade några av de kritiska kommunerna att 
de inte hade för avsikt att skriva på avtalet för en ny period om inte finansieringsformen 
ändrades. I och med att inte alla 49 kommuner i Västra Götaland längre stod bakom 
samverkansavtalet i dess ursprungliga form så föll också grunden för en skatteväxling 
mellan kommunerna i Västra Götaland och VGR.   

Det är orsaken till att ett nytt avtal har tagits fram. 

 

Hur har det nya avtalet tagits fram? 

Under 2024 tillsattes en utredning under ledning av en extern utredare, som syftade till 
att utreda ett alternativ till den historiska samverkansmodellen. Utredaren rapporterade 
till en politisk beredningsgrupp bestående av politiker från VGR och politiker som 
representerar de fyra delregionerna i Västra Götaland. Utredningen slutrapporterades till 
den politiska beredningsgruppen och regionstyrelsen i april 2025. Gemensamt beslutade 
politikerna i VGR och kommunerna att utredningen skulle ligga till grund för ett nytt 
avtal. 

Utredningen hade omfattande dialoger med kommunerna, näringen samt även 
friskolorna. Utredningen anlitade också SKR som kunde bistå som oberoende experter 
inom skoljuridik. Man utredde bland annat möjligheten att sänka kommunernas 
kostnader för naturbrukselever som gick på friskolorna genom subventioner för dessa 
elever från VGR till kommunerna. Det visade sig att det inte är förenligt med 
lagstiftningen.  

Slutsatsen av utredningen blev att det nya avtalet bör bygga fullt ut på interkommunal 
ersättning, vilket är den gängse metoden för kommunen att finansiera elever som 
studerar på skola med annan kommunal huvudman eller med regional huvudman. 



 

 

Kommer VGR att fortsätta att vara en finansiär av naturbruksutbildning? 

VGR har stöttat utbildningen och naturbruksförvaltningen i stort med betydande belopp 
under åren. Det är miljö- och regionutvecklingsnämnden (MRU) som beslutar om stödet i 
sina årliga budgetar. Under 2025 uppgick det totala stödet för dels ”utomlänsersättning”1 
och dels mellanskillnaden mellan skatteväxlingen och interkommunala ersättningen från 
kommunerna till cirka 25 mkr respektive 17 mkr. Det finns också ett ekonomiskt stöd 
från VGR genom investeringar i byggnader och lokaler. Det sammanlagda värdet på 
VGR:s lantbruksfastigheter, mark och maskinpark uppgår till cirka en halv miljard kronor.  

Det framgår i avtalet att VGR prioriterar kompetensförsörjningen i lant- och skogsbruk 
högt. Sektorn har en framträdande roll i den regionala utvecklingsstrategin såväl som 
den regionala livsmedelsstrategin. Västra Götaland är landets mest betydande 
livsmedelslän både genom primärproduktion och en omfattande förädlingsindustri. 
Prognoser från SCB visar att det finns en befogad oro för att kompetensförsörjningen till 
dessa branscher inte ska vara tillräckligt hög för att möta en växande efterfrågan på 
arbetskraft. Sektorns nyckelroll i beredskaps- och kristider gör att frågan om insatser för 
att stärka kompetensförsörjningen är än mer aktuella.  

Mot den bakgrunden finns det skäl att vänta sig att budgetsatsningar på 
naturbruksutbildning på VGR-skolorna kommer att ligga högt upp på agendan för miljö- 
och regionutvecklingsnämnden under den överblickbara framtiden. Nämnden har också 
möjlighet att satsa på stärkt kompetensförsörjning till lant- och skogsbruk genom andra 
insatser och med fler samverkansparter.   

 

Vilka möjligheter finns för kommunerna att påverka utbildningarna och även 
kostnadsutvecklingen i utbildningen?  

Många kommuner har uttryckt önskemål om att få bättre insyn och möjlighet att påverka 
skolorna i sina remissyttranden. Bakgrunden är en oro för utbildningens 
kostnadsutveckling. Flera kommuner får betydande kostnadsökningar genom den nya 
avtalsmodellen genom att skatteväxlingen försvinner och helt ersätts av interkommunal 
ersättning (IKE). Andra kommuner får främst högre kostnader på grund av att 
”utomlänsersättningen” försvinner.  

Det finns tre forum för regelbunden samverkan mellan kommunerna och VGR kring 
naturbruksutbildningen. Dessa beskrivs i avtalet: 

• Politiskt samråd 
• Ledningsråd 
• Årligt möte mellan VGR och kommunerna i Västra Götaland som ingår i avtalet 

Dessutom finns möjlighet för naturbruksförvaltningens ledning att regelbundet medverka 
på skolchefernas nätverk i kommunalförbunden samt att ha dialog i enskilda kommuner. 
Kommunsamverkan är högt prioriterat för naturbruksförvaltningen.  

Utöver denna samverkan finns möjligheter att samarbeta kring yrkesvuxutbildningar på 
gymnasienivå. Med utgångspunkt från arbetsmarknadens behov kan kommuner och VGR 

 
1 Utomlänsersättning innebär att avtalet ger kommuner samma ersättning för kostnader för 
elever som läser på naturbruksutbildning utanför Västra Götaland som de får för elever som 
läser naturbruksutbildning i VGR:s regi. Utomlänsersättning har utgått till kommuner med 
elever på friskolor utanför länet samtidigt som kommunerna inte fått ersättning för elever på 
friskolor i länet.   



 

 

samverka genom att dessa utbildningar erbjuds lokalt, även i delar av Västra Götaland 
där VGR inte har naturbruksskolor.  

Det finns också andra exempel på samverkan mellan VGR:s naturbruksförvaltning och 
kommunerna. För närvarande driver VGR:s naturbruksskolor ett IMY2-projekt på 
Uddetorpskolan i Skara. Projektet har varit framgångsrikt; eleverna upplever att 
utbildningen är meningsfull, APL-placeringarna har fungerat väl och har förutsättningar 
att leda vidare till fortsatt arbete efter utbildningens slut. Miljö- och 
regionutvecklingsnämnden, VGR, har satsat särskilda medel för att bygga ut elevvården i 
projektet och även tillsatt andra extraresurser. Intresset för satsningen är stort bland 
många kommuner. 

 

Varför bör kommunerna välja att ansluta sig till avtalet istället för att välja avtalslöshet? 

Den mest konkreta orsaken till att skriva på avtalet är att det är ekonomiskt gynnsamt 
för kommunerna.  

Genom att skriva ett samverkansavtal med Västra Götalandsregionen betalar kommunen 
”VGR-priset” för elever som även studerar på friskolor eller skolor utanför Västra 
Götaland. Genom att ingå i samverkansavtalet får kommunen ett normerande pris för 
utbildningen som även gäller för elever som inte går på VGR-skolorna. Historiskt har det 
varit ett lägre pris än friskolornas priser som utgår ifrån riksprislistan. VGR kan hålla ett 
lägre pris på grund av storleken på sina skolor och skalfördelarna som uppstår när man 
har många elever.  

Om elever från avtalslös kommun väljer kommunal och regional skola utanför Västra 
Götaland gäller priset i dessa län, vilket sannolikt innebär högre kostnader. Till exempel 
har både Region Halland och Region Jönköping högre priser än Västra Götaland på sina 
skolor. Om kommunen däremot har samverkansavtal med VGR är det VGR-priset som 
gäller vid studier på skola utanför länet.  

Genom att ingå i avtalet förenklas den administrativa hanteringen för kommunerna. En 
elev från kommun som inte ingår i avtalet leder till mer handpåläggning och 
administration, vilket ökar resursåtgången både i VGR och kommunerna.  

Sammanfattningsvis blir det dyrare för kommunen att välja avtalslöshet i stället för ett 
sekundärt samverkansavtal med VGR. Dessutom förlorar man möjlighet att påverka 
avtalets innehåll. 

 

Finns det risker? 

Det blir en osäkrare framtid för skolorna om det är många kommuner som väljer att stå 
utanför avtalet. Det kan leda till att färre elever kommer till skolorna och att de i 
förlängningen väljer andra program i stället för naturbruk.  

Avtalslöshet är ett kortsiktigt val ur ett samhällsekonomiskt perspektiv. En kommun med 
många lantbruksföretag som väljer avtalslöshet ”sågar av den gren” som ger kommunen 
möjlighet till framtida skatteintäkter och välfärd. Även en kommun som har få 
lantbruksföretag och väljer avtalslöshet agerar mot sitt långsiktiga intresse eftersom 
kommuner med liten andel gröna näringar är lika beroende av god livsmedelsförsörjning 

 
2 IMY, Yrkesintroduktion på introduktionsprogrammet  



 

 

som en lantbrukskommun. Kompetensförsörjning till lantbruket ligger i hela Sveriges 
intresse, det gäller för både storstadskommuner och landsbygdskommun.  

 

Kontaktperson angående avtalet: 
Anders Carlberg, strateg, koncernstab regional utveckling, Västra Götalandsregionen 
anders.carlberg@vgregion.se  

mailto:anders.carlberg@vgregion.se


Protokoll 

 
stenungsundshem.se 

Ordinarie styrelsemöte 
 
2026-04-16 kl. 08.30-12.00. Stenungesalen på Fregatten. 
 
Styrelsen Stenungsundshem: 

- Lars-Ebbe Pettersson (S), ordförande 
- Lennart Svensson (L), vice ordförande  
 
- Melisa Nilsson (S), ledamot 
- Thomas Granlund (SD), ledamot 

 
- Alexander Svensson (S), suppliant 
- Daniel Ekeklint (M), suppleant (går in som ordinarie ledamot i Kjetils ställe) 
- Michael Rudvall (MP), suppleant 
- Johan Landgren (ST), suppleant  

 
Ledningsgrupp Stenungsundshem: 

- Svante Lahti, VD 
- Andreas Bergstrand, förvaltningschef 
- Maria Härström, ekonomichef 
- Thomas Dahl, projektchef 
- Andreas Sundqvist, marknads- och kommunikationschef 

 
Delges: 

- Kjetil Gardshol (M), ledamot 
- Helena Nävergårdh (M), suppleant 
- Mikael Nocera, suppleant, arbetstagarrepresentant Stenungsundshem  
- Anders Rollings, HR-ansvarig 
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2 |  Ordinarie styrelsemöte 

§1. Mötets öppnande Beslut 
Punkten föredras av ordförande Lars-Ebbe Pettersson. 
 
§2. Val av justerare Beslut 
Punkten föredras av ordförande Lars-Ebbe Pettersson. 
Styrelsen beslutar att: 

• Daniel Ekeklint, valdes att, jämte ordförande, justera dagens protokoll. 
• Justering sker digitalt senast 17 april 2026. 

 
§3. Föregående mötesprotokoll Beslut 
Punkten föredras av ordförande Lars-Ebbe Pettersson. 
Styrelsen beslutar att: 

• Fastställa protokollet och lägga det till handlingarna. 
 
§4. Godkännande av dagordning Beslut 
Punkten föredras av ordförande Lars-Ebbe Pettersson. 
Styrelsen beslutade att: 

• Att fastställa dagordningen. 
 
§5. Riskanalys 2026 Beslut 
Punkten föredras av Svante Lahti. 

- Underlag bifogas kallelse. 
Styrelsen beslutar att: 

• Att fastställa Riskanalys för 2026. 
 

§6. Styrdokument; Arbetsordning, Vd instruktion, Rapportinstruktion Beslut 
Punkten föredras av Svante Lahti. 

- Underlag bifogas kallelse. 
- Underlag redovisas på mötet. 

Styrelsen beslutar att: 
• Att fastställa Arbetsordning, Vd instruktion och Rapportinstruktion. 
• Vd instruktion och Rapportinstruktion ska uppdateras när den nya styrelsen är på plats, efter 

årsstämman 2027. 
 

 

Ad
do

 S
ig

n 
ID

-n
um

m
er

: c
1b

5e
cd

8-
70

65
-4

ca
2-

b7
64

-c
7b

a0
b1

70
12

0



 

3 |  Ordinarie styrelsemöte 

§7. Samarbete med kontaktcenter Beslut 
Punkten föredras av Svante Lahti. 

- Underlag bifogas kallelse 
- Underlag redovisas på mötet 

Styrelsen beslutar att: 
• Att fastställa samarbete med kontaktcenter. 

 
§8. Hällebäcks Äldreboende Beslut  
Lennart Svensson går in som ordinarie ordförande i Lars-Ebbes ställe 
 
Punkten föredras av Thomas Dahl. 

- Underlag redovisas på mötet. 
Styrelsen beslutar att: 

• Att godkänna kalkyl för Hällebäcks Äldreboende. 
 

§9. Ekonomi, Resultat mars samt prognos. Nordea Information 
Punkten föredras av Maria Härström. 

- Underlag bifogas kallelse. 
- Underlag redovisas på mötet. 

Styrelsen beslutar att: 
• Att notera informationen. 

 
§10. Marknad, Verksamhetsplan 2026, Ny hemsida, Information 
Punkten föredras av Andreas Sundqvist. 

- Underlag redovisas på möte. 
Styrelsen beslutar att: 

• Att notera informationen. 
- Till nästa styrelsemöte:  
- Styrelsen önskar en genomgång av hantering av säkerheten kring Kundtjänst Hasselbacken. 
- Ta fram utkast till förslag på erbjudande kopplat till verksamhetsplanens aktivitet 

”Utförsäljning Fridhem”. 
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4 |  Ordinarie styrelsemöte 

§11. Projekt, Information 
Punkten föredras av Thomas Dahl. 

- Underlag redovisas på mötet. 
Styrelsen beslutar att: 

• Att notera informationen. 
- Till nästa styrelsemöte:  
- Styrelsen önskar genomgång kring hur underhållsskulden minskar i samband med 

badrumrenoveringen på Alfredsberg, Hasselbacken. 
 
§12. Förvaltning Information 
Punkten föredras av Andreas Bergstrand. 

• Underhållsskuld. 
- Underlag redovisas på mötet. 
- Andreas redovisade jämförande statistik från Sveriges Allmännytta 
- Andreas förklarade också hur gången kring rutinerna kring Addici samt 

information/kommunikation kring driftstörningar, exempelvis online. 
Styrelsen beslutar att: 

• Att notera informationen. 
 
§13. VD – rapport Information 
Punkten föredras av Svante Lahti. 

- Underlag bifogas kallelse. 
Styrelsen beslutar att: 

• Att notera informationen. 
 
§14. Risker Information 
Punkten föredras av Svante Lahti. 

- Underlag redovisas på möte. 
Styrelsen beslutar att: 

• Att notera informationen. 
- Till nästa styrelsemöte:  
- Styrelsen önskar genomgång av rapporterade tillbud samt sjukfrånvaro (inkl. långtid/korttid, 

könsfördelningen), samt en separat mer detaljerad rapport kring detaljer kring allmän HR-
information. 
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5 |  Ordinarie styrelsemöte 

§15. Övriga frågor Information 
Punkten föredras av alla. 
Styrelsen beslutar att: 
Att notera informationen. 
 
§16. Mötet avslutas, Information 
Punkten föredras av ordförande Lars-Ebbe Pettersson. 
Styrelsen beslutar att: 
Att notera informationen. 
 
 
  

Ad
do

 S
ig

n 
ID

-n
um

m
er

: c
1b

5e
cd

8-
70

65
-4

ca
2-

b7
64

-c
7b

a0
b1

70
12

0



 

6 |  Ordinarie styrelsemöte 

Underskrifter, med digital signering 
- Sekreterare: Andreas Sundqvist 
- Ordförande: Lars-Ebbe Pettersson  
- Justerare: Daniel Ekeklint 
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Undertecknare

Björn Andreas Sundqvist
C4SdwcKga21JMY7k3yZMkQ 2026-04-16 11:39:36Z

DANIEL CARL-JOHAN EKEKLINT
C+zGI2sTD7VSx8I0qN5Xsg 2026-04-16 12:26:01Z

Lars-Ebbe Sixten Pettersson
gSTtmA3aPLdMnErYlXIdyQ 2026-04-16 14:44:48Z

Dokument i försändelsen

Protokoll ordinarie styrelsemöte  2026-04-16.pdf SHA256: 03e6f634f37043369d01786002f2815069b3ad091aa6480fcfba4397dda4fd3c

Signaturerna i detta dokument är juridiskt bindande. Dokumentet är signerat med Addo Sign säkra digitala signatur.
Undertecknarens identitet registreras fysiskt i det elektroniska PDF-dokumentet och visas nedan.

Alla tider anges i koordinerad universell tid (Coordinated Universal Time, UTC).

Dokumentet signeras digitalt med den säkra signeringstjänsten Addo 
Sign. Signaturbeviset i dokumentet säkras och valideras med det 
matematiska hashvärdet för originaldokumentet.

Dokumentet är låst för ändringar och tidsstämplat med ett certifikat 
från en betrodd tredje part. Alla kryptografiska signeringsbevis är 
inbäddade i PDF-dokumentet ifall de ska användas för validering i 
framtiden.

Hur man verifierar dokumentets äkthet
Dokumentet är skyddat med ett Adobe CDS-certifikat. När dokumentet 
öppnas i Adobe Reader ser det ut att vara signerat genom Addo Sign 
signeringstjänst.
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Protokoll 

 
stenungsundshem.se 

Årsstämma Stenungsundshem AB  
556338-1325 

2026.04.27 kl. 08.30-09.00.  Skeppet, Stenungsunds Kommunhus 
 
Närvarande: 

- Olof Lundberg, Kommunstyrelsens ordförande 
- Erica Bjärsved, Ekonomichef Stenungsunds Kommun 
- Lars-Ebbe Pettersson (S), ordförande 
- Lennart Svensson (L), vice ordförande  

 
- Svante Lahti, VD 
- Maria Härström, ekonomichef 

 
Delges: 

- Kristoffer Bodin, Azets auktoriserad revisor 
- Pia Andell, lekmannarevisor 
- Jacob Hallman, lekmannarevisor 

 
§1.  Årsstämmans öppnande 
Årsstämman öppnades av Lars-Ebbe Pettersson som hälsade aktieägaren och övriga välkomna. 

 
§2. Val av ordförande för stämman 
Till ordförande för årsstämman valdes Lars-Ebbe Pettersson. 

 
§3.  Val av justerare 
Olof Lundberg valdes att jämte ordföranden justera dagens protokoll. 

 
§4.  Godkännande av dagordning 
Dagordningen godkändes. 

 
§5.  Upprättande och godkännande av röstlängd 
Röstlängden upptagande aktieägaren Stenungsunds kommun företrädd av Olof Lundberg godkändes.    
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2 |  Årsstämma Stenungsundshem AB 556338-1325 

§6.  Prövning om stämman blivit behörigen sammankallad 
Konstaterades att stämman blivit behörigen sammankallad i enlighet med bolagsordningen. 

 
§7. Framläggande av årsredovisning och revisionsberättelse 2025 samt lekmannarevisionens 
granskningsrapport 
Stenungsundshems årsredovisningen inklusive revisionsrapporter för 2025 framlades, där bolaget 
redovisar en vinst på 30 834 077 kr. 

 
§8. Årsstämman beslutar 

- att fastställa redovisad resultat- och balansräkning för år 2025 
- om en aktieutdelning på 33,60 kr per aktie, 

totalt 1 200 360 kr, som utbetalas senast 30 april 2026. 
- vidare beslutades att ansamlade vinstmedel om 528 723 465 kr balanseras i ny räkning. 
- att styrelse och VD beviljas full ansvarsfrihet 

 
§9.  Fastställande av arvoden för styrelse, revisorerna och lekmannarevisorer med suppleanter 

- Stämman beslutade fastställa arvoden i enlighet med gällande arvodesreglementet från 
Stenungsunds kommun. Vidare ersätts styrkt förlorad arbetsinkomst enligt 
arvodesreglementet. Kostnader för resor till och från sammanträden eller motsvarande 
ersätts enligt de grunderna som fastställts för kommunens arbetstagare i det kommunala 
reseavtalet. Reseersättning i samband med sammanträde eller förrättning utgår om 
avståndet mellan bostaden och sammanträdesplatsen överstiger 5 km. 

 

§10.  Notering av val av styrelsens ledamöter 
Årsstämman noterar att för tiden från denna årsstämmas slut fram till slutet av årsstämman efter 
verksamhetsåret 2026 har kommunfullmäktige utsett till ordinarie ledamöter:  
Ledamöter  

- Lars-Ebbe Pettersson (S), ordförande  
- Lennart Svensson (L), vice ordförande  
- Melisa Nilsson (S)  
- Kjetil Gardshol (M)  
- Thomas Granlund (SD)  

Ersättare (Suppleanter)  
- Alexander Svensson (S)  
- Helena Nävergårdh (M)  
- Daniel Ekeklint (M)  
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- Michael Rudvall (MP)  
- Johan Landgren (ST)  

Personalrepresentanter tjänstemannafacket:  
- Mikael Nocera (Suppleant) 

 
§11.  Fastställa val av revisor 

- Årsstämman noterar att registrerade revisionsbolaget Azets Revison & Rådgivning AB, org.nr. 
559480-5169 med auktoriserad revisor Kristoffer Bodin är upphandlat för räkenskapsåret 
2026. 
 

§12.  Notering om val av lekmannarevisorer och revisorssuppleanter 
Årsstämman noterar att kommunfullmäktige till lekmannarevisorer valt:  

- Jakob Hallman (KD)  
- Pia Andell (S)  
- Ersättare:  
- Hans Wallsten (S)  
- Jan Rohlén (ST)  

 
§13.  Annat ärende som ankommer på bolagsstämman enligt aktiebolagslagen eller 
bolagsordningen 
Information om investering på 61 mnkr inklusive moms avseende ombyggnation till 43 lägenheter på 
fastigheten Kopper 2:23.  
 
§14.  Stämmans avslutande 
Stämmans ordförande Lars-Ebbe Pettersson avslutade årsstämman och tackade aktieägare och 
övriga deltagare för visat intresse.  
Stenungsund den 27 april 2026 
 
Underskrifter, med digital signering 

- Ordförande: Lars-Ebbe Pettersson  
- Justerare: Olof Lundberg 
- Sekreterare: Maria Härström 
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Undertecknare

MARIA HÄRSTRÖM
Ekonmichef
xG9wCmXgSvcfJuC7WINeWQ 2026-04-27 11:54:33Z

OLOF LUNDBERG
lcS2D9la1SPgiy1Sw5HMbw 2026-04-27 14:45:54Z

Lars-Ebbe Sixten Pettersson
gSTtmA3aPLdMnErYlXIdyQ 2026-04-27 15:41:30Z

Dokument i försändelsen

Årsstämma Protokoll 260427.pdf SHA256: 2e0034fb8ae0c26b39e587256e7b6aa9250a11f88d345dd5a48afef916d436b0

Signaturerna i detta dokument är juridiskt bindande. Dokumentet är signerat med Addo Sign säkra digitala signatur.
Undertecknarens identitet registreras fysiskt i det elektroniska PDF-dokumentet och visas nedan.

Alla tider anges i koordinerad universell tid (Coordinated Universal Time, UTC).

Dokumentet signeras digitalt med den säkra signeringstjänsten Addo 
Sign. Signaturbeviset i dokumentet säkras och valideras med det 
matematiska hashvärdet för originaldokumentet.

Dokumentet är låst för ändringar och tidsstämplat med ett certifikat 
från en betrodd tredje part. Alla kryptografiska signeringsbevis är 
inbäddade i PDF-dokumentet ifall de ska användas för validering i 
framtiden.

Hur man verifierar dokumentets äkthet
Dokumentet är skyddat med ett Adobe CDS-certifikat. När dokumentet 
öppnas i Adobe Reader ser det ut att vara signerat genom Addo Sign 
signeringstjänst.
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Utdragsbestyrkande

Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen
2026-04-29

§ 110 Dnr KS/2026:197

Avtalssamverkan om gemensamt miljöåtgärdsarbete i 
fjordarna innanför och mellan Tjörn och Orust 8+fjordar
Sammanfattning
Stenungsunds kommun har inkommit för förslag till samverkansavtal avseende 
verksamheten 8+fjordar.

8+fjordar är ett samarbete som bedrivits i projektform sedan 2004 och som syftar till att 
förbättra vattenmiljön i fjordarna innanför samt mellan Tjörn och Orust. I samarbetet 
ingår kommunerna Stenungsund, Kungälv, Orust, Tjörn och Uddevalla. Stenungsunds 
kommun har administrerat samarbetet. Varje kommun har de senaste åren bidragit med 
120 tkr årligen till projektet men arbetet finansieras huvudsakligen via statliga bidrag 
och EU-bidrag.

Exempel på verksamhet som bedrivs och bedrivit av 8+fjordar är återställande av 
naturliga flöden i vattendrag, stöd gällande ansökningar om medel till vattenvårdande 
åtgärder, samarbete med Havs- och vattenmyndigheten om ekosystemsbaserad 
havsförvaltning, insamling av förlorade eller dumpade fiskeredskap i havet, inventering 
av ålgräsängar samt åtgärder för att återfå starka bestånd av torsk och andra större 
rovfiskar. Arbetet har letts av en styrgrupp med representation från respektive 
samarbetskommun. Kommunstyrelsen är ansvarig nämnd för Uddevallas deltagande 
och har utsett representanter i styrgruppen. 

Föreliggande förslag innebär en formalisering av det befintliga samarbetet genom 
ingående av avtalssamverkan enligt 9 kap. 37 § kommunallagen. Stenungsunds 
kommun föreslås vara värdkommun och samverkanskommunerna ska enligt avtalet 
fortsatt avsätta 120 tkr per år. Summan ska sedan ska indexuppräknas årligen. Det ska 
även fortsättningsvis finnas en grupp med representanter för varje kommun 
(samverkansgrupp) som styr arbetet. 

Avtalet förutsätter också beslut om delegation till en anställd i värdkommunen att, efter 
samråd med samverkansgruppen, besluta om att starta projekt och ansöka om 
finansiering. Delegationsfrågan behandlas i separat ärende genom tillägg i 
kommunstyrelsens delegationsordning.   

Förslaget till samverkansavtal har beretts av förvaltningar och kommunalråd i 
respektive kommun. Avtalet föreslås börja gälla 2026-07-01.



Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen
2026-04-29

Utdragsbestyrkande

Forts. § 110

Beslutsunderlag
Kommunledningskontorets tjänsteskrivelse 2026-03-11.
Förslag till samverkansavtal om gemensamt miljöåtgärdsarbete i fjordarna innanför och 
mellan Tjörn och Orust, 8+fjordar.
Tjänsteskrivelse Stenungsunds kommun 2026-03-03.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att ingå avtalssamverkan med kommunerna Kungälv, Orust, Tjörn och Uddevalla om 
gemensamt miljöåtgärdsarbete i fjordarna innanför och mellan Tjörn och Orust, 
8+fjordar, 

att godkänna samverkansavtalet med förbehåll för att övriga samverkanskommuner gör 
detsamma,

att avtalet ersätter tidigare beslut om deltagande och medfinansiering av projektet 
8+fjorder, samt

att välja Lars-Olof Axelsson (UP) och Anna-Lena Heydar (S) till samverkansgrupp 
8+fjordar för mandattiden från och med 2026-07-01 till och med 2026-12-31. 
 

Vid protokollet
Fredrick Göthberg

Justerat 2026-05-04
Martin Pettersson (SD), Robert Wendel (S)

Justeringen tillkännagiven på anslagstavlan 2026-05-04
Fredrick Göthberg

Skickat till
Kommunarkivarien
Förvaltningsekonomen
Stenungsunds kommun



Tjänsteskrivelse 
Kommunledningskontoret

1(2)

2026-04-13 Dnr KS/2026:197   

Handläggare
Utredare Markus Hurtig
Telefon +46701657158
markus.hurtig@uddevalla.se

Avtalssamverkan om gemensamt miljöåtgärdsarbete i 
fjordarna innanför och mellan Tjörn och Orust 8+fjordar

Sammanfattning
Stenungsunds kommun har inkommit för förslag till samverkansavtal avseende 
verksamheten 8+fjordar.

8+fjordar är ett samarbete som bedrivits i projektform sedan 2004 och som syftar till att 
förbättra vattenmiljön i fjordarna innanför samt mellan Tjörn och Orust. I samarbetet 
ingår kommunerna Stenungsund, Kungälv, Orust, Tjörn och Uddevalla. Stenungsunds 
kommun har administrerat samarbetet. Varje kommun har de senaste åren bidragit med 
120 tkr årligen till projektet men arbetet finansieras huvudsakligen via statliga bidrag 
och EU-bidrag.

Exempel på verksamhet som bedrivs och bedrivit av 8+fjordar är återställande av 
naturliga flöden i vattendrag, stöd gällande ansökningar om medel till vattenvårdande 
åtgärder, samarbete med Havs- och vattenmyndigheten om ekosystemsbaserad 
havsförvaltning, insamling av förlorade eller dumpade fiskeredskap i havet, inventering 
av ålgräsängar samt åtgärder för att återfå starka bestånd av torsk och andra större 
rovfiskar. Arbetet har letts av en styrgrupp med representation från respektive 
samarbetskommun. Kommunstyrelsen är ansvarig nämnd för Uddevallas deltagande 
och har utsett representanter i styrgruppen. 

Föreliggande förslag innebär en formalisering av det befintliga samarbetet genom 
ingående av avtalssamverkan enligt 9 kap. 37 § kommunallagen. Stenungsunds 
kommun föreslås vara värdkommun och samverkanskommunerna ska enligt avtalet 
fortsatt avsätta 120 tkr per år. Summan ska sedan ska indexuppräknas årligen. Det ska 
även fortsättningsvis finnas en grupp med representanter för varje kommun 
(samverkansgrupp) som styr arbetet. 

I samband med avtalet föreslås också ett tillägg i kommunstyrelsens delegationsordning 
som rör extern delegering av projektverksamhet. Delegationsfrågan behandlas i separat 
ärende. Kommunstyrelsen har också att, i enlighet med avtalet, välja två representanter 
till en samverkansgrupp.

Förslaget till samverkansavtal har beretts av förvaltningar och kommunalråd i 
respektive kommun. Avtalet föreslås börja gälla 2026-07-01.



Tjänsteskrivelse 
Kommunledningskontoret

2(2)

KS/2026:197 

Beslutsunderlag
Kommunledningskontorets tjänsteskrivelse 2026-04-13.
Förslag till samverkansavtal om gemensamt miljöåtgärdsarbete i fjordarna innanför och 
mellan Tjörn och Orust, 8+fjordar.
Tjänsteskrivelse Stenungsunds kommun 2026-03-03.

Förslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att ingå avtalssamverkan med kommunerna Kungälv, Orust, Tjörn och Uddevalla om 
gemensamt miljöåtgärdsarbete i fjordarna innanför och mellan Tjörn och Orust, 
8+fjordar, 

att godkänna samverkansavtalet med förbehåll för att övriga samverkanskommuner gör 
detsamma,

att avtalet ersätter tidigare beslut om deltagande och medfinansiering av projektet 
8+fjorder, samt

att välja Lars-Olof Axelsson (UP) och Anna-Lena Heydar (S) till samverkansgrupp 
8+fjordar för mandattiden från och med 2026-07-01 till och med 2026-12-31. 

Helena Lennernäs 
Enhetschef 

Markus Hurtig
Utredare

Beslutet och underlaget ska skickas till
Kommunarkivarien
Förvaltningsekonomen
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