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Kommunstyrelsen 
 
Sammanträdesdatum: 2026-04-27 
Tid: 13:00 
Plats: Skeppet, kommunhuset i Stenungsund 
 
 
Ledamöter 
Olof Lundberg (S), ordförande 
Maria Renfors (M), förste vice ordförande 
Annika Åberg-Darell (V), andre vice ordförande 
Ida Melin (S) 
Jan Rudén (S) 
Johnny Alexandersson (S) 
Wouter Fortgens (M) 
Egil Midtbö (M) 
Alexandra Ward-Hefte (M) 
Linda-Maria Hermansson (C) 
Henrik Hansson (KD) 
Lisbeth Svensson (L) 
Christina Svensson (SD) 
Kia Häggqvist (SD) 
Tomas Palm (SD) 
 
 
Ersättare 
Sandra Bengts (S) 
Ann Christensen (S) 
Sanida Okanovic (S) 
Göran Andtbacka (S) 
Henrik Wenell (M) 
Christian Ottosson (M) 
Jimmy Lövgren (MP) 
Johan Thunberg (-) 
Kristina Stahre Odengard (ST) 
Helene Landgren (ST) 
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Övriga närvarande  
Maria Jonsson, kommundirektör 
Elisabeth Andreasson, sektorchef utbildning 
Rickard Persson, sektorchef socialtjänst 
Fredric Arpfjord, sektorchef samhällsbyggnad 
Elin Hjalmarsson, sektorchef stödfunktioner 
Erica Bjärsved, ekonomichef 
Christer Larsson, HR-chef 
 
 
Olof Lundberg (S) Maja Liisa Odelius 
ordförande sekreterare 
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Föredragningslista 
 
 
 
Ärende 
1 Val av justerare 

Justering 30 april.  
 

  

2 Fastställande av föredragningslistan 
 

  

3 Svar på frågor ärende 13, sektor utbildning 
 
Ärende 13: Stenungsunds Ridklubb - omprövning 
av särskilt riktat stöd 
Svara på frågor: Verksamhetschef Kultur och 
fritid Pia Solefors och enhetschef ekonomi Roland 
Persson  
 

13:05-13:20  

4 Svar på frågor ärende 14-15, sektor 
socialtjänst 
 
Ärende 14: Samverkansplan för hälsa och den 
nära vården inom SIMBA-området 2026-2027 
Svara på frågor: Medicinskt ansvarig 
sjuksköterska Hampus Bergman 
 
Ärende 15: Kvalitets- och 
patientsäkerhetsberättelse 2025 
Svara på frågor: Medicinskt ansvarig 
sjuksköterska Hampus Bergman, Socialt ansvarig 
samordnare Anneli Dyberg 
 

13:20-13:30  

5 Svar på frågor ärende 16-23, sektor 
samhällsbyggnad 
 
Ärende 16: Svar på återremiss - Revidering av 
riktlinjer för färdtjänst 
Svara på frågor: Verksamhetschef Infrastruktur 
Camilla Svensson 
 
 
 

13:30-14:15  
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Ärende 17: Revidering av avfalls- och slamtaxa 
för Stenungsunds kommun 
Svara på frågor: Verksamhetschef Infrastruktur 
Camilla Svensson 
 
Ärende 18: Antagande av VA-taxa 2027 
Svara på frågor: Verksamhetschef Infrastruktur 
Camilla Svensson 
 
Ärende 19: Taxa för felparkeringsavgifter 2026 
Svara på frågor: Verksamhetschef Infrastruktur 
Camilla Svensson 
 
Ärende 20: Avgift för handläggning av 
fordonsdispensansökningar 
Svara på frågor: Verksamhetschef Infrastruktur 
Camilla Svensson 
 
Ärende 21: Inköp av Stenung 2:63 
Svara på frågor: Verksamhetschef Exploatering 
Veronica Götzinger 
 
Ärende 22: Intresseanmälan till Europan19 – 
deltagande med tävlingsområde i centrala 
Stenungsund 
Svara på frågor: Verksamhetschef Exploatering 
Veronica Götzinger 
 
Ärende 23: Ansökan om exploatörsdriven 
planprocess och tidigare planstart för Anrås 48:1 
Svara på frågor: Verksamhetschef Exploatering 
Veronica Götzinger 
 
 

  
PAUS 14:15-14:30 
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6 Föredragning och svar på frågor ärende 24-36, 

sektor stödfunktioner 
 
Ärende 24: Svar på uppdrag om ökat fokus på 
besöksnäring och destinationsutveckling i 
Stenungsund 
Svara på frågor: Näringslivschef Jessica Waller 
 
Ärende 25: Uppföljning av kommunens 
näringslivsarbete 2025 
Svara på frågor: Näringslivschef Jessica Waller 
 
Ärende 26: Aktualitetsprövning av 
uppdragsbeskrivning av den politiska 
organisationen inför mandatperiod 2027-2030 
Svara på frågor: Funktionschef Administration 
och digitalisering Erik Bergman  
 
Ärende 27: Bordlagt ärende - Arvodesreglemente 
2027-2030 
Förvaltningen svarade på frågor 2026-02-23.  
 
Ärende 28: Yttrande till Länsstyrelsen gällande 
ansökan om förordnande som borgerlig 
vigselförrättare i Stenungsunds kommun 
Svara på frågor: Funktionschef Administration 
och digitalisering Erik Bergman  
 
Ärende 29: Svar på motion om att förbättra 
logistiken runt buss- och tågstationen, Truls 
Johannessen (V) 
Svara på frågor: Funktionschef Administration 
och digitalisering Erik Bergman  
 
Ärende 30: Prövning av Stenungsundshem AB:s 
verksamhet år 2025 i förhållande till ändamål och 
de kommunala befogenheterna 
Svara på frågor: Funktionschef Administration 
och digitalisering Erik Bergman  
 
 
 
 

14:30-15:30  
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Ärende 31: Prövning av Stenungsunds Energi och 
Miljö AB:s verksamhet år 2025 i förhållande till 
ändamål och de kommunala befogenheterna 
Svara på frågor: Funktionschef Administration 
och digitalisering Erik Bergman  
 
Ärende 32: Prövning av SOLTAK AB:s 
verksamhet år 2025 i förhållande till ändamål och 
de kommunala befogenheterna 
Svara på frågor: Funktionschef Administration 
och digitalisering Erik Bergman  
 
Ärende 33: Samråd om rambudget för 
Göteborgsregionen 2027 
Svara på frågor: Kommundirektör Maria Jonsson 
 
Ärende 34: Yttrande över Räddningstjänsten 
Storgöteborgs budgetunderlag 2027 och plan för 
2028-2029 
Svara på frågor: Ekonomichef Erica Bjärsved 
 
Ärende 35: Uppföljning och prognos mars 2026, 
Stenungsunds kommun 
Föredragning och svara på frågor: Ekonomichef 
Erica Bjärsved 
5 + 5 min  
 
Ärende 36: Hemställan från Stenungsundshem 
AB om godkännande av investering avseende 
ombyggnation av Hällebäcks särskilda boende 
Föredragning och svara på frågor: Ekonomichef 
Erica Bjärsved 
5 + 5 min  
 

7 Överläggning inkomna motioner 
 
Ärende 37: Motion om avgiftsfri kulturskola, 
Jimmy Lövgren (MP) 
 

15:30-15:35  

8 Inkomna skrivelser och protokoll  15:35-15:40 KS 
2026/25 
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9 Information från kommunstyrelsen 15:40-15:55 KS 

2026/46 
 

10 Information från kommundirektören 15:55-16:10 KS 
2026/47 
 

11 Redovisning av delegationsbeslut 16:10- KS 
2026/29 

12 Redovisning av ordförandebeslut 16:15 KS 
2026/30 
 

  
PAUS inklusive gruppmöten 16:15-16:35 
 

  

13 Stenungsunds Ridklubb - omprövning av 
särskilt riktat stöd 

 KS 
2026/277 
 

14 Samverkansplan för hälsa och den nära 
vården inom SIMBA-området 2026-2027 
 

 KS 
2026/155 

15 Kvalitets- och patientsäkerhetsberättelse 2025  KS 
2026/132 
 

16 Svar på återremiss - Revidering av riktlinjer 
för färdtjänst 

 KS 
2025/1058 
 

17 Revidering av avfalls- och slamtaxa för 
Stenungsunds kommun 

 KS 
2026/287 
 

18 Antagande av VA-taxa 2027  KS 
2026/270 
 

19 Taxa för felparkeringsavgifter 2026  KS 
2026/79 
 

20 Avgift för handläggning av 
fordonsdispensansökningar 

 KS 
2026/288 
 

21 Inköp av Stenung 2:63  KS 
2026/293 
 

22 Intresseanmälan till Europan19 – deltagande 
med tävlingsområde i centrala Stenungsund 

 KS 
2026/272 
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23 Ansökan om exploatörsdriven planprocess och 
tidigare planstart för Anrås 48:1  

 KS 
2024/1303 
 

24 Svar på uppdrag om ökat fokus på 
besöksnäring och destinationsutveckling i 
Stenungsund 
 

 KS 
2025/943 

25 Uppföljning av kommunens näringslivsarbete 
2025 

 KS 
2026/77 
 

26 Aktualitetsprövning av uppdragsbeskrivning 
av den politiska organisationen inför 
mandatperiod 2027-2030 
 

 KS 
2026/322 

27 Bordlagt ärende: Arvodesreglemente 2027-
2030 

 KS 
2025/713 
 

28 Yttrande till Länsstyrelsen gällande ansökan 
om förordnande som borgerlig vigselförrättare 
i Stenungsunds kommun 
Omedelbar justering 
 

 KS 
2026/380 

29 Svar på motion om att förbättra logistiken 
runt buss- och tågstationen, Truls Johannessen 
(V) 
 

 KS 
2024/505 

30 Prövning av Stenungsundshem AB:s 
verksamhet år 2025 i förhållande till ändamål 
och de kommunala befogenheterna  
 

 KS 
2026/219 

31 Prövning av Stenungsunds Energi och Miljö 
AB:s verksamhet år 2025 i förhållande till 
ändamål och de kommunala befogenheterna 
 

 KS 
2026/219 

32 Prövning av SOLTAK AB:s verksamhet år 
2025 i förhållande till ändamål och de 
kommunala befogenheterna  
 

 KS 
2026/219 

33 Samråd om rambudget för Göteborgsregionen 
2027 
 
 

 KS 
2026/264 
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34 Yttrande över Räddningstjänsten 

Storgöteborgs budgetunderlag 2027 och plan 
för 2028-2029 
Kompletteras med protokollsutdrag från PEU 
2026-04-22 
 

  

35 Uppföljning och prognos mars 2026, 
Stenungsunds kommun 
Kompletteras med protokollsutdrag från PEU 
2026-04-22 
 

 KS 
2026/369 

36 Hemställan från Stenungsundshem AB om 
godkännande av investering avseende 
ombyggnation av Hällebäcks särskilda boende 
 

 KS 
2026/398 

37 
 

Motion om avgiftsfri kulturskola, Jimmy 
Lövgren (MP) 
 

 KS 
2026/328 
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Kommunala rådet för personer med funktionsnedsättning 
 
Sammanträdesdatum: 2026-02-27  
Tid: 10:00-12:00 
Plats: Skeppet, Kommunhuset i Stenungsund 
 
Ledamöter 
Johnny Alexandersson (S), ordförande 
Inga-Britt Johansson (DEMS), vice ordförande 
Linda-Maria Hermansson (C) 
Lisbeth Svensson (L), ersätter Kajs-Marie Ljung (S) 
Anna Sjöberg (SRF), ersätter Ulrika Myhr (SRF) 
Ulla Andersson-Eriksson (DHR) 
Kay Lithander (Neuro) 
Hans Lorentzon (FUB) 
 
Ersättare 
Inger Karlsson (DHR) 
Eva-Lena Skoog (Neuroförb) 
 
Övriga närvarande  
Maria Renfors, 1: e vice ordf. Kommunstyrelsen 
Helena Mårdstam, verksamhetschef funktionshinder 
Johan Jillmyr, enhetschef teknik, infrastruktur 
Kerstin Gunneröd, Handläggare färdtjänst och trafik 
Annika Melin, Projektledare-STOLT 
Kajsa-Stina Persson, utredare/valsamordnare 
Camilla Holmgren, nämndsekreterare 
 
 
 
…………………………..         …………………………….      ………………………….
  
Johnny Alexandersson (S) Inga-Britt Johansson (DEMS) Camilla Holmgren 
ordförande justerare sekreterare 
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Ärende 
 

 
1 Mötets öppnande och upprop 

Johnny Alexandersson (S) hälsar alla välkomna och ett upprop 
genomförs. 
 

  

2 Val av justerare 
Inga-Britt Johansson (DEMS) väljs som justerare. Justeringen sker 
2026-03-17 
 

  

3 Föregående mötesprotokoll 
Inga frågor lyfts gällande föregående mötesprotokoll.   
 

  

4 Fastställande av dagordning 
Dagordning fastställs med tillkommande punkt från 
Anna Sjöberg (SRF), lyfts under ”övriga punkter”. 
 

  

 
5 

Information från funktionshinderverksamheten  
Den nya verksamhetschefen för funktionshinder, Helena Mårdstam, 
presenterade sig själv och informerade om verksamhetens pågående 
arbete och framtida utveckling: 
 
Förvaltningen har genomfört stödbehovsmätningar inom 
kommunens boenden. Nästa steg innebär att analysera resultatet för 
att säkerställa rätt inriktning och lokalanpassning framåt.  
 
Ett nytt BmSS-boende samt en daglig verksamhet (DV) kommer att 
öppnas i Jörlanda under våren. 
 
Hans Lorentzon (FUB) ställer frågan om huruvida personer som 
flyttar till det nya BmSS-boendet även kommer att ha sin dagliga 
verksamhet där. 
Verksamhetschefen svarar att det pågår en planering där kommunen 
kommer att utreda varje individs behov och förutsättningar innan 
beslut fattas. Dialog kommer att föras med berörda personer. 
 
Yrkesresan används som utvecklingsprogram för medarbetare. 
 
Under våren genomförs en kompetensutbildning i kost och 
kosthållning för personal inom BmSS, i samarbete med 
Hushållningssällskapet. 
 
Nya digitala arbetssätt genomförs för all personal inom särskilda 
boenden där personalen kommer att utrustas med egna 
arbetsmobiler. Genom dessa får personalen tillgång till 
aktivitetsplanering och individbaserad information, vilket ska bidra 
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till säkrare och mer effektiv vård samt tryggare insatser för 
brukarna. 
 
Rådet gick laget runt och alla fick presentera sig. 
 

6 Information om föreningars verksamhet  
Kay Lithander presenterar Neuroförbundets arbete 
med fokus på aktuella aktiviteter, samt insatser som berör 
målgruppen.  
 

  

7 Nytt beslut om tider för sammanträden och arbetsutskott för 
2026 
De beslutade tiderna för sammanträden och arbetsutskott för 2026 
behöver revideras, enligt följande förslag nedan. 
Rådet godkänner förslagen. 
 
Arbetsutskott 5 maj kl 13-14; sammanträde 22 maj kl 10-12 
  
Arbetsutskott 28 augusti kl 14-15; sammanträde 18 september kl 10-
12 (här ändras bara tiden för arbetsutskottet, datumen ligger fast 
sedan föregående beslut) 
  
Arbetsutskott 24 nov kl 13-14; sammanträde 11 dec kl. 10-12 
 

  

  
 
PAUS 

 
 
 
 
 

 

8 Riktlinjer för färdtjänst  
Johan Jillmyr enhetschef teknik, infrastruktur och  
Kerstin Gunneröd handläggare färdtjänst och trafik informerar rådet 
om att Allmänna utskottet (ALM) på sammanträdet 2026-02-10 
återremitterat ärendet gällande Revidering av riktlinjer för färdtjänst 
samt svar på uppdrag om att se över tiderna för färdtjänst där ALM 
ger förvaltningen i uppdrag att inhämta synpunkter från Kommunala 
rådet för personer med funktionsnedsättning innan ärendet åter tas 
upp för beslut. 
 
Rådet framför följande synpunkter: 
Anna Sjöberg (SRF) framför att synskadades riksförbund tog 
initiativ till skrivelsen om möjlighet till färdtjänst hela dygnet. SRF 
framför att färdtjänstresor ska motsvara kollektivtrafiken, men ser en 
viss ojämnliket i regionen om färdtjänst hela dygnet. SRF framför 
även att denna grupp personer har en begränsning av hur de kan 
förflytta sig då de ej kan köra egna fordon och framför att de önskar 
att Stenungsunds kommun beslutar om möjlighet till färdtjänst hela 
dygnet. 
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Förvaltningen framför att de tar med sig synpunkterna och kommer 
att föreslå färdtjänst hela dygnet, med att taxan på natten blir lite 
dyrare. 
Förvaltningen tar även med sig rådets synpunkter om att i 
riktlinjerna för färdtjänst för Stenungsund förtydliga att resan gäller 
för 24 kommuner samt förtydliga priserna. 
Övriga frågor gällande färdtjänst 
Inger Karlsson (DHR) ställer frågan om närbuss, om det kommer att 
införas igen, handläggaren för färdtjänst Kerstin Gunneröd 
informerar om att Västtrafik har ersatt närbussarna med närtrafik. 
Inger Karlsson (DHR) frågar vilken utbildning chaufförerna har som 
kör färdtjänst? Handläggaren för färdtjänst svarar att chaufförerna 
har relevant utbildning för ändamålet. Det är även förtydligat i 
färdtjänstbeslutet vilka specifika behov personen har, handläggaren 
för färdtjänst framför att det är chaufförens skyldighet att möta 
personens behov. 
Vill du rapportera klagomål registrerar du dessa via Västtrafik. 
Lisbeth Svensson (L) framför att färdtjänstresor bokas smidigt via 
tjänsten ”Boka resa”. Finns som en tjänst på webben eller som app 
där du via webben/appen kan göra din reseplanering på ett smidigt 
sätt. Lisbeth framför till rådet att de tar med sig informationen om 
att dessa digitala hjälpmedel finns att tillgå. 
 

9 Information från STOLT – Kulturaktiviteter för unga m 
Annika Melin, projektledare-STOLT informerar om arbetet de gör.  
STOLT är ett initiativ av Kulturskolorna i Ale, Kungälv, Lilla-Edet 
Orust, Stenungsund och Tjörn där STOLT tillsammans erbjuder 
kulturaktiviteter.  Projektledaren för STOLT framför att arbetet 
riktar sig till barn, unga och vuxna i åldern 7-26 år med 
funktionsvariationer. Träffarna anordnas via Kulturskolan. 

Annika framför att rådet gärna får sprida information om STOLT 
och dess arbete, länk till hemsidan med information bifogas: 
STOLT – Kulturaktiviteter för unga med funktionsnedsättning | 
Stenungsunds kommun  

  

10 Information inför valet 2026-tillgänglighet 
Kajsa-Stina Persson Utredare/valsamordnare presenterar hur 
Stenungsunds kommun jobbar med tillgänglighet inför valet 2026, 
samt att en ny lagstiftning träder i kraft för att öka valsäkerheten och 
tillgängligheten. 
 
Valsamordnaren framför att det är önskvärt att rådets representanter 
inkommer med synpunkter inför valet, utifrån erfarenheter från 
tidigare val.  
 

  

https://www.stenungsund.se/uppleva-och-gora/kultur/stolt---kulturaktiviteter-for-unga-med-funktionsnedsattning
https://www.stenungsund.se/uppleva-och-gora/kultur/stolt---kulturaktiviteter-for-unga-med-funktionsnedsattning
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Anna Sjöberg (SRF) framför från synskadades riksförbund om 
Valnämnden kan erbjuda material för synskadade som ej läser 
punktskrift, utifrån frågan om otillbörlig påverkan. Valsamordnaren 
tittar på frågan och återkopplar via Anna Sjöberg.  
 
Linda-Maria Hermansson (C): ställer frågan om hur personer som ej 
kan ta sig till vallokal kan rösta, samt hur kommunen jobbar med 
tillgänglighet till lokalerna? 
Valsamordnaren framför att utgångspunkten är att boendena blir 
kontaktade av valsamordnaren för att bli uppbokade med dag/tid för 
röstning. Röstningen kommer att organiseras av en eller flera 
ambulerande röstmottagare.  
 
Frågan ställs av representant för DHR om hur man ansöker om att få 
jobba som röstmottagare. Valsamordnaren framförde att önskar man 
jobba som röstmottagare i Stenungsunds kommun anmäler man 
detta via kommuns hemsida. 
 
Vid kontakt med Kajsa-Stina Persson, utredare/valsamordnare: 
Telefon: 0303-73 04 55, E-post: val@stenungsund.se 
  

11 Övriga punkter  
Johnny Alexandersson (S) informerar om mötesplats för unga med 
Intellektuell funktionsnedsättning (IF).  
Mötesplats för unga med IF har varit uppe på kommunstyrelsen för 
beslut 2026-02-23 ”Intresseanmälan Idéburen Offentligt Partnerskap 
Studieförbundet Vuxenskolan Väst”. Ordförande framför att 
kommunstyrelsen beslutar att inleda samarbete med Studieförbundet 
Vuxenskolan Väst i syfte att under år 2026 bygga upp en mötesplats 
för individer med intellektuell funktionsnedsättning. Ordförande vill 
poängtera att rådet har viss påverkansmöjlighet. 
 
Anna Sjöberg (SRF) Synskadades riksförbund framför frågan om 
sortering av avfall gällande fyrfackskärl vid fastigheter samt 
allmänna papperskorgar. Hur märks dessa kärl upp för att även 
synskadade ska kunna sortera rätt? 
Rådet tar med sig frågan till nästkommande sammanträde.  
 
 
Ulla Andersson-Eriksson (DHR) framför att DHR har lämnat in en 
skrivelse till Stenungsunds kommun ang detaljplan för Kyrkenorum 
1:1, Norums Kyrka och begravningsplats (Dnr 213/284) där DHR 
motsäger sig förslaget om att samtliga parkeringsplatser för 
rörelsehindrade vid kyrkogårdens södra entré avskaffas. 
 

  

mailto:val@stenungsund.se
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12 Mötet avslutas 

Johnny Alexandersson (S) avslutar sammanträdet och tackar 
medlemmarna för ett gott deltagande. 
 
Nästa sammanträde är inbokat till den 22 maj 2026 i Kommunhusets 
sammanträdesrum Skeppet. 
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1 SAMMANFATTNING 
Azets Revision & Rådgivning har av Stenungsunds kommuns revisorer fått i uppdrag göra en 
förstudie av kommunens arbete med informationssäkerhet inom VA-verksamheten.  

Syftet med förstudien har varit att identifiera risker inom området och bedöma om det finns 
behov av fördjupad granskning. Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 2025. 

Mot bakgrund av den information som inhämtats i förstudien ser vi risker förenade med 
kommunens arbete med informationssäkerhet inom VA-verksamheten. Vi föreslår därför att 
fördjupad granskning av det systematiska informationssäkerhetsarbetet genomförs inom två 
till tre år.  

Vi baserar vår bedömning på att saknas ett antal väsentliga faktorer för att 
informationssäkerhetsarbetet ska vara systematiskt och riskbaserat i enlighet med externa och 
interna krav. Bland annat: 

• Avsaknad av komplett ledningssystem för informationssäkerhet som är anpassat för 
samhällsviktig verksamhet 

• Roller och ansvar för informationssäkerhetsarbetet samt tillgång till 
informationssäkerhetskompetens inom VA-verksamheten 

• Riskhantering, exempelvis informationsklassning och riskanalyser för kritiska system och 
processer inom VA-verksamheten 

• Kontinuitetsplanering för dricksvattenleveransen 

  



Förstudie informationssäkerhet inom VA-verksamheten|   Azets 

 

Page 4 of 11                                                                                                                                                                           

2 BAKGRUND  
Azets Revision & Rådgivning har av Stenungsunds kommuns revisorer fått i uppdrag göra en 
förstudie av kommunens arbete med it-säkerhet inom VA-verksamheten. Förstudien syftar 
till att identifiera risker inom området och bedöma om det finns behov av fördjupad 
granskning. Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 2025. 

Inom ramen för det kommunala åtagandet finns flera samhällsviktiga verksamheter, 
däribland dricksvattenförsörjning. Vatten är vårt viktigaste livsmedel och av väsentlig 
betydelse för alla kommunmedborgare och även för kommunens förmåga att planera och 
genomföra sin verksamhet. Det är av yttersta vikt att vattenkvaliteten i kommunen är god 
och att det finns säkra rutiner vad gäller vattenleveransen. Funktioner som behöver fungera 
varje dag även om incidenter inträffar och det för verksamheten är ett så kallat onormalt 
läge.  

Den digitala transformationen innebär att det har skapats ett beroende av kontinuerligt 
fungerande informations- och kommunikationsteknik vilket även leder till att ett bortfall av 
dessa kritiska tillgångar får större konsekvenser än tidigare. För att undvika allvarlig 
påverkan på samhället krävs därför väl dokumenterade riskanalyser, säkerhetsåtgärder samt 
en kontinuitetsplanering som beskriver hur verksamheten ska bedrivas även utan tillgång till 
system och information.   

Med anledning av ovanstående drar kommunens revisorer slutsatsen i sin riskanalys, att det 
finns behov av att göra en förstudie för att inhämta uppgifter om arbetet med it-säkerhet 
inom VA-verksamhet. 

3 SYFTE, REVISIONSFRÅGOR OCH AVGRÄNSNING 
Syftet med förstudien har varit att identifiera risker inom området och bedöma om det finns 
behov av fördjupad granskning. Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 2025. 

Förstudien har omfattat följande frågeställningar: 

• Finns en systemförteckning som redovisar ansvar för verksamhetssystem som nyttjas 
inom VA-verksamheten? 

• Finns en dokumenterad ansvarsfördelning internt i kommunen samt i förhållande till 
Soltak AB?  
o Efterlevs det ansvar som regleras? 

• Har risker och skyddsbehov för dessa system analyserats?  
o Finns rutiner för att vidta åtgärder som stärker förmåga och motståndskraft för 

it-säkerhetshändelser? 
• Finns beredskaps- eller kontinuitetsplaner som beskriver tillvägagångssätt och 

reservrutiner vid it-säkerhetshändelser? 
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3.1 AVGRÄNSNING OCH ANSVARIG STYRELSE 
• Förstudien avgränsas till verksamhetsår 2025. 
• Förstudien omfattar kommunens egna ansvar för verksamhetssystem.  
• Förstudien avser kommunstyrelsen och dess allmänna utskott. 

4 METOD  
Förstudien har genomförts genom dokumentstudier och intervjuer. 

Dokumentstudier av: 

• Informationssäkerhetspolicy 
• Riktlinjer för informationssäkerhet 
• Regler för ägarskap och förvaltning av it-system  
• Mall för riskanalys inom VA-verksamheten 

Intervjuer har genomförts med: 

• Enhetschef drift och process 
• Systemförvaltare 
• Enhetschef informations- och systemförvaltning 

  

Rapporten är faktakontrollerad av verksamhetsföreträdare som deltagit i intervjuer.  
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5 RESULTAT AV FÖRSTUDIEN 

5.1 INLEDNING 
Reglering av informationssäkerhetsarbetet samt dataskydd i Stenungsunds kommun sker 
genom en Policy för informationssäkerhet1 och Riktlinjer för informationssäkerhet2.  

Policyn redovisar kommunens viljeriktning inom informationssäkerhet och dataskydd. 
Policyn redogör för förväntade resultat och effekter samt beskriver principer för arbetet 
tillsammans med ansvar och roller.  

Riktlinjen inleds med en introduktion till informationssäkerhet och dataskydd och följs 
sedan av en indelning i fem kapitel: 

A. Informationssäkerhet och dataskydd för medarbetare 
B. Informationssäkerhet och dataskydd i verksamheten 
C. Informationssäkerhet och dataskydd i it-miljö 
D. Informationssäkerhet och dataskydd i fysiska utrymmen 
E. Artificiell intelligens (AI) 

Det finns även Regler för ägarskap och förvaltning av it-system3. Reglerna beskriver 
ägarskap, ansvar samt förvaltning av IT-lösningar i Stenungsunds kommun.  

5.2 SYSTEMFÖRTECKNING 
Enligt policyn ska informationsbehandlingsresurser i form av it-system vara tydligt knutet till 
en viss organisatorisk chefsbefattning och post. I policyn exemplifieras detta enligt tabellen 
nedan: 

IT-system System-, risk- och informationsägare 

IT-system A Enhetschef digitalisering 

IT-system B Enhetschef medborgarservice 

IT-system C Verksamhetschef bygg- och miljö 

IT-system X Chef… 

 

Riktlinjerna reglerar vidare att samtliga informationsbehandlingsresurser (it-system) ska 
vara identifierade, ha en utsedd ägare och förtecknas.  

Intervjuade beskriver att det inom VA-verksamheten finns en förteckning över utrustning 
samt en beskrivning av processnätet. Förteckningen saknar dock beskrivning av roller och 
ansvar enligt ovan exempel. Vi informeras om att det i praktiken är utsedd systemförvaltare 

 
1 Beslutad av kommunfullmäktige 2023-06-07 § 110 
2 Beslutad av kommunstyrelsen 2025-02-17 § 66 
3 Beslutade av kommundirektör 2025-03-27 
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som arbetar aktivt med säkerhetsåtgärder medan Enhetschef drift och process är den som 
har det övergripande ansvaret och fattar beslut om system och säkerhetsåtgärder.  

5.2.1 Kommentar 
Det finns viss dokumentation av anläggningar och nätverk. Vi uppfattar dock att den 
systemförteckning som finns inte i tillräcklig grad följer reglering i Policy för 
informationssäkerhet och underliggande riktlinjer och regler. Vi bedömer att det finns 
förbättringsbehov avseende hur VA-verksamheten förtecknar sina it-komponenter och 
tilldelar ansvar för roller, exempelvis informations- och systemägare.  

5.3 ORGANISATION 

5.3.1 Organisation, roller och ansvar  
Policyn reglerar att informationssäkerhets- och dataskyddsarbetet ska vara 
verksamhetsdrivet och ske systematiskt vilket innebär att verksamheterna själva bär 
ansvaret för sin informationssäkerhet och sitt dataskydd. Enligt policyn är sektorchef ytterst 
ansvarig för informationssäkerheten och dataskyddet inom sin sektor. 

Inom kommunen finns Enhet för informations- och systemförvaltning som leds av en 
enhetschef. Fem ytterligare medarbetare är organiserade inom enheten som utgör stöd för 
att verkställa informationssäkerhetsarbetet i alla sektorer.  Kommunen har avtal med Soltak 
AB som utgör kommunens it-avdelning.  

Regler för ägarskap och förvaltning av it-system beskriver uppgifter för de tre rollerna 
systemägare, systemförvaltare och systemadministratör enligt nedan. 

Roll Uppgifter 

Systemägare 

Övergripande ansvarig för ett system utifrån budget, resurser, mål 
samt nytta. Är knutet till befattning/post, inte till en person. 
Sektorchef bestämmer vilken befattning som äger ansvar för ett 
system. 

Systemförvaltare 
Operativt ansvarig för systemets förvaltning, livcykelhantering och 
verkställande av systemförvaltningsplan. Enheten för 
informations- och systemförvaltning utser systemförvaltare. 

Systemadministratör 
Är specialist på användandet av systemet och ansvarar för den 
dagliga användningen, behörighetsadministration, etcetera. Utses 
av systemägare. 

 

Intervjuade beskriver att VA-verksamheten arbetar med informationssäkerhet i två olika 
perspektiv. För information och processer som inte är kopplade till den samhällsviktiga 
verksamheten sker arbetet på motsvarande sätt som övriga verksamheter i kommunen med 
Soltak AB som leverantör. Informationssäkerhetsfunktionen deltar som stöd i det operativa 
arbetet.  
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För den samhällsviktiga leveransen av dricksvatten så har VA-verksamheten beslutat att 
anläggningar och tillhörande system ska vara separerade i ett eget processnät. Soltak AB 
utgör inte it-avdelning för dessa delar.  

VA-verksamheten har fullt ut eget ansvar för det informationssäkerhetsarbete som bedrivs, 
inklusive de säkerhetsåtgärder som det finns behov av för att skydda verksamheten. De som 
främst är delaktiga i arbetet är utsedd systemförvaltare, som delvis har funktionen vid sidan 
av andra uppgifter, samt en extern konsult som bidrar med stöd för åtgärdshantering i 
relation till lagkrav och föreskrifter som VA-verksamheten har att förhålla sig till. Det har 
identifierats vissa behov av investeringar och åtgärder som uppges bromsas något av 
personalbrist. Rekrytering planeras under kvartal två 2026. 

Kommunens informationssäkerhetsfunktion uppges främst finnas tillgängliga som bollplank i 
specifika frågor utifrån verksamhetens behov men inte delta aktivt i det operativa arbetet. 
Vid särskilda frågeställningar involveras externa leverantörer som VA-verksamheten har 
avtal med. 

5.3.2 Kommentar 
I kommunövergripande styrdokument finns en dokumenterad ansvarsfördelning inom 
informationssäkerhetsarbetet. Det har inte tydliggjorts hur ansvarsfördelningen ser ut inom 
VA-verksamheten men vi uppfattar att det i praktiken finns en rollfördelning. Med tanke på 
de höga skyddsbehov som samhällsviktig verksamhet har, ser vi risk att nuvarande tillgång 
till funktioner och kompetens, inte ger rätt förutsättningar att informationssäkerhetsarbetet 
ska vara verksamhetsdrivet och systematiskt i enlighet med beskrivningar i de styrande 
dokumenten.  

En av frågeställningarna i förstudien avser att beskriva ansvar i relation till Soltak AB. Då VA-
verksamheten inte ingår i det avtal och uppdrag som Soltak AB har i relation till kommunen 
så är frågeställningen avseende detta inte relevant att besvara i förstudien.  

5.4 RISKBEDÖMNING OCH ÅTGÄRDSPLANER 
Enligt Riktlinjer för informationssäkerhet ansvarar varje sektor för att identifiera och klassa 
sin information samt säkerställa tillräcklig skyddsnivå hos eventuella 
informationsbehandlingsresurser. Under hela livscykeln ska samtliga resurser leva upp till de 
skyddsåtgärder som handlingsplan i KLASSA kräver.  

I riktlinjerna definieras de informationsklasser och nivåer som informationen ska bedömas 
utifrån. Matrisen baseras på bedömningar utifrån aspekterna konfidentialitet, riktighet och 
tillgänglighet. Vi noterar enligt matrisen att exempelvis reservrutiner för samhällsviktig 
verksamhet samt vattenkvalitet anges i rutorna för högt eller mycket högt skyddsbehov.  

Regler för ägarskap och förvaltning av it-system anger att det är av yttersta vikt att IT-
lösningens ägare tillsammans med förvaltare kontinuerligt säkerställer adekvata 
säkerhetsåtgärder.  
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5.4.1 Riskhantering 
Intervjuade beskriver att det saknas kommunövergripande instruktion för arbetet med 
riskanalyser och det saknas gemensamma arbetssätt för att göra riskanalyser. Centralt pågår 
ett arbete med att införa ett systemstöd där riskanalyser framgent ska dokumenteras. 
Arbetet leds av Enheten för Informations- och systemförvaltning. 

Verksamheter i kommunen använder i nuläget olika mallar och stöd i genomförandet av sina 
riskanalyser. Vi har i granskningen tagit del av mall för riskanalys som VA-verksamheten 
arbetar utifrån. Mallen innehåller bedömning av risk och konsekvens. Vi tolkar dock att 
mallen inte specifikt är anpassad för riskanalyser inom informationssäkerhet. Bland annat 
saknas de vedertagna aspekterna med bedömningar utifrån konfidentialitet, riktighet och 
tillgänglighet.  

Intervjuade beskriver att genomförande av informationsklassning har påbörjats inom 
sektorn för de delar som inte avser samhällsviktig verksamhet (dricksvattenförsörjning).  

Inom dricksvattenförsörjning har en GAP-analys gjorts med bedömningen av nuläget för 
etablerade säkerhetsåtgärder i relation till lagkrav och föreskrifter som VA-verksamheten 
har att förhålla sig till, exempelvis NIS-direktivet och Livsmedelsverkets föreskrifter. GAP-
analys har genomförts av extern konsult i samråd med systemförvaltaren där risker 
identifierats och vissa åtgärder påbörjats. Se även 5.5. 

5.4.2 Kommentar 
Vi uppfattar att risker och skyddsbehov delvis har analyserats. VA-verksamheten har, med 
stöd av extern konsult, analyserat etablerade säkerhetsåtgärder i relation till lagkrav och 
krav i föreskrifter från tillsynsmyndigheten. Vår uppfattning är att dessa analyser utgör ett 
viktigt underlag. Samtidigt så bör åtgärdsplaner baseras på moment som 
informationsklassning och riskanalyser för de it-komponenter som nyttjas inom VA-
verksamheten. Vi uppfattar därigenom att nuvarande riskhanteringsrutiner inte är 
tillräckliga för att motsvara interna och externa krav.  

5.5 BEREDSKAP- OCH KONTINUITETSHANTERING 
Enligt Riktlinjer för informationssäkerhet måste verksamhetens arbete kunna fortgå även 
om det inträffar informationssäkerhetsincidenter. För att klara detta krävs arbete med 
kontinuitetshantering i form av kontinuitetsplaner. Informationsägarens roll lyfts som 
särskilt viktig utifrån ansvaret att upprätta kontinuitetsplan(er). 

Vidare framgår att en förutsättning för kontinuitetshantering är att verksamheten kartlägger 
sin information och informationsbehandling, särskilt den kritiska. Arbetet med att klassa 
information, tillämpa skyddsåtgärder på informationsbehandlingsresurser och genomföra 
riskanalyser är en nödvändighet för att kunna planera verksamhetens arbete vid eventuell 
informationssäkerhetsincident. 

Som beskrivits tidigare i rapporten så har inte VA-verksamheten genomfört 
informationsklassning och riskanalyser för de system och it-komponenter som nyttjas för 
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dricksvattenförsörjningen. Däremot så har en genomlysning av VA-verksamhetens mest 
kritiska nät genomförts och arbete med åtgärder har dokumenterats i en åtgärdsplan. 
Arbetet med åtgärder är pågående och kommer att resultera i riskminimering under 
innevarande år. Enligt muntliga uppgifter har ett antal åtgärder vidtagits med stöd av extern 
leverantör i relation till genomförda analyser. Fokus för arbetet uppges ha varit att stärka 
motståndskraft inom VA för verksamhetens OT-system. 

Vi uppfattar från intervju att det saknas dokumenterade kontinuitetsplaner. Det finns dock 
en medvetenhet om att verksamheten alltid ska fungera, varpå det i det grundläggande 
ansvaret att säkerställa leverans av dricksvatten, uppges finnas arbetssätt och rutiner för att 
hantera störningar.  

Kommunen har en beslutad Nödvattenplan4. Nödvattenplanen beskriver hur kommunen 
organiserar och genomför nödvattenförsörjning vid störningar i dricksvattensystemet. 
Exempelvis vid tekniska fel, föroreningar, extremt väder eller höjd beredskap. Den tydliggör 
också vilka verksamheter som prioriteras vid en kris. 

5.5.1 Kommentar 
I nuläget saknas väsentliga underlag för att planera verksamhetens arbete vid en 
informationssäkerhetsincident. Det finns dokumenterade underlag för delar av 
verksamhetens kritiska system och it-miljö som utgör väsentliga underlag i åtgärdsarbetet 
för att ha en beredskap och kontinuitetsplanering. Vi uppfattar dock att det saknas 
dokumenterade kontinuitetsplaner som motsvarar beskrivning i Riktlinje för 
informationssäkerhet.  

Nödvattenplanen som beslutats utgör ett stöd i beredskapsarbetet om en incident inträffar 
som orsakar bristande tillgång på dricksvatten.  

6 SAMLAD KOMMENTAR 
Syftet med förstudien har varit att identifiera risker inom området och bedöma om det finns 
behov av fördjupad granskning. Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 2025. 

Mot bakgrund av den information som inhämtats i förstudien ser vi risker förenade med 
kommunens arbete med informationssäkerhet inom VA-verksamheten. Vi föreslår därför att 
fördjupad granskning av det systematiska informationssäkerhetsarbetet genomförs inom två 
till tre år.  

 

  

 
4 Kommunfullmäktige 2025-12-11 
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Förstudie – Informationssäkerhet inom VA-verksamheten 
 

Kommunrevisionens sakkunniga biträde Azets Revision & Rådgivning har på vårt uppdrag 

genomfört en förstudie av kommunens arbete med informationssäkerhet inom VA-

verksamheten. 

 

Förstudien visar att det finns risker kopplade till kommunens arbete med informationssäkerhet 

inom VA-verksamheten. Detta då det saknas ett antal väsentliga faktorer för att 

informationssäkerhetsarbetet ska vara systematiskt och riskbaserat i enlighet med interna och 

externa krav. Detta avser bland annat: 

 

• Avsaknad av komplett ledningssystem för informationssäkerhet som är anpassat för 

samhällsviktig verksamhet  

• Roller och ansvar för informationssäkerhetsarbetet samt tillgång till 

informationssäkerhetskompetens inom VA-verksamheten  

• Riskhantering, exempelvis informationsklassning och riskanalyser för kritiska system 

och processer inom VA-verksamheten  

• Kontinuitetsplanering för dricksvattenleveransen  

 

Kommunrevisionen har behandlat förstudien och överlämnar den härmed till 

kommunfullmäktige för kännedom. 

 

 

Stenungsund den 27 februari 2026 

 

För Kommunrevisionen 
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§ 22 Dnr GRFS-2026-00043 

Verksamhetsövergripande riskanalys och 

internkontrollplan för Göteborgsregionen 

2026 samt uppföljning av densamma för 

år 2025 
Förbundsstyrelsens beslut 

Förbundsstyrelsen fastställer verksamhetsövergripande riskanalys och 
internkontrollplan för år 2026 för GR. 

Förbundsstyrelsen godkänner föreliggande uppföljning av intern-
kontrollplanen för år 2025 för GR. 

Sammanfattning av ärendet 

Förbundsstyrelsen beslöt 2025-03-28 att fastställa 
verksamhetsövergripande   riskanalys och internkontrollplan för GR 2025. 

Internkontrollplanen visar GR:s handlingsplan för hur risker hanteras idag 
och hur planerade åtgärder ska genomföras för att hantera identifierade 
risk-områden. I internkontrollplanen framgår också vem i verksamheten 
som ansvarar för riskområdet och även, i förekommande fall, resultatet av 
utförda tester av befintliga kontrollåtgärder. 

Uppföljningen av internkontrollplanen för 2025, för de riskområden som 
tidigare identifierats som risker där åtgärd krävts, bifogas. Vissa 
riskområden har åtgärdats till fullo, andra områden har åtgärdats till viss 
del och därigenom överförts till ny plan och ska arbetas med/åtgärdas under 
år 2026. 

Den verksamhetsövergripande riskanalysen och internkontrollplanen har 
reviderats med avseende på genomförda åtgärder under år 2025. 

Två nya risker har identifierats och som tillförts internkontrollplanen inför 
år 2026. Dessa rör hot och våld samt otillbörlig påverkan gentemot 
förbundets verksamhet för gymnasieantagning samt övergång av 
gymnasieantagnings-systemet Indra till Inera. 

Beslutsunderlag 

Riskkarta 2026 

Förslag till internkontrollplan 2026 

Uppföljning av internkontrollplan för 2025 
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IK-plan GR 2026

Till instruktion IK plan GR 2026

GR Internkontrollplan 

Risk Rubrik Riskbeskrivning Total Fokus Åtgärder på plats Status/Exponering Planerade åtgärder Ansvarig Tidplan

OM11 Ekonomiska 

förutsättningar. 

Grunden för förbundets existens är att vi är relevanta och att det 

vi gör är efterfrågat av medlemskommunerna. 

Prognoser från SKR, Ekonomistyrningsverket och 

Finansdepartementet gällande de ekonomiska förutsättningarna 

de kommande åren tyder på stora verksamhetsmässiga och 

ekonomiska utmaningar för kommunsektorn. Hur kommer detta 

att påverka GR? Kommer kommunerna att efterfråga och söka 

mer samverkan eller mindre? 

Viktigt att vara proaktiv och identifiera samverkansområden där 

GR kan och ska ge nytta till sina medlemskommuner. 

GR är alternativfinansierat till 85% där kommunerna är en av 

finansiärerna. Konkurrensen om forsknings- och utvecklingsmedel 

hårdnar dessutom. Verksamhetsmässiga och ekonomiska 

utmaningar för medlems-kommunerna kan få konsekvenser för 

GR:s verksamhet och ekonomi. 

Utöver dessa risker pågår också arbeten och förändringar 

förväntas även inom de intäkter GR erhåller från staten i form av 

statsbidrag för vuxenutbildning och inom vårdområdena god och 

nära våra samt psykisk hälsa.

3850 2 Omvärldsanalys och riskbedömning ur ett ekonomi- och verksamhetsperspektiv 

görs kontinuerligt. Omvärldsbevakningen har stärkts över tid. 

Ekonomiska risker kopplat till försämrade ekonomiska tider och de utmaningarna 

som detta fört med sig har GR klarat av att hantera över tid.  

Fortsatt bedömning för hur läget ser ut görs löpande och under år 2026 görs detta 

kontinuerligt under året.

Åtgärd krävs

Löpande dialog med medlemskommunerna, samverkansparter och andra 

intressenter i syfte att säkra GR:s tjänsteutbud. 

Fortsatt systematisk omvärldsbevakning inklusive uppföljning av hur 

verksamheternas ekonomi utvecklas över året, samt vid behov genomföra 

kontinuerliga åtgärder och anpassningar. 

Tuffa ekonomiska tider råder fortfarande och GR:s medlemskommuner står 

fortsatt inför stora utmaningar. Förutsättningarna ser dock bättre ut nu även 

om utmaningarna till viss del fortfarande kvarstår. 

Arbetet med GR:s regionala utvecklingsstrategi för storstadsregionen kommer 

att slutföras och beslutas av förbundsfullmäktige i början av året 2026. 

Viktigt att därefter få igång själva förändringsarbetet utifrån fattat beslut och 

också få finansiella resurser för genomförande av förändringarna över tid

Förbundsledningsgrupp 2026-12-31

OM12 Hot och våld samt otillbörlig 

påverkan 

Hot och våld samt otillbörlig påverkan inom 

myndighetsutövningen på gymnasieantagningen. 

Under senare år har gymnasieantagningen sett tendenser till ökad 

påverkan på myndighetsbeslut inom gymnasieantagningen. I 

vissa fall gränsande till hot och trakasserier.

4550 1 Policy om hot och våld finns på plats samt pågående systematisk dialog inom 

enheten om hur denna typ av påverkan hanteras.

Åtgärd krävs

Systematisk dialog inom enheten samt upprättande av tydlig checklista vid 

misstanke om hot/trakasserier eller otilbörlig påverkan mot 

Gymnasiantagningens verksamhet.

Avdelningschef Utbildning 2026-06-30

IT10 IT-säkerhet GR:s 

egenutvecklade system

GR har ett flertal system och digitala tjänster som har utvecklats 

över tid och som används inom verksamheten och externt av 

GR:s medlemskommuner och samarbetspartners.                                                              

Exempel på dessa system är Indra2 (Gymnasieantagningen), 

Praktikplatsen.se, ELIN, KUB, Läromedelssystemet mfl. Det finns 

flera risker kopplat till dessa system; 

1. Externa hot - om systemen har säkerhetsbrister, 

2. Hög personalomsättning på utvecklare/programmerare kan 

orsaka kompetenstapp, 

3. Lagar och regler som styr behandlingen av personuppgifer mm 

i systemen (GDPR, offentlighetsprincipen, sekretesslagstiftning, 

arkivlagen mfl.) och att systemen behöver vara säkrade för 

dessa.

4500 1 Upphandlingar för IT-leverantör på konsultsidan och IT-drift är genomförda och 

avtal är skrivna. De nya avtalen börjar att gälla den 1 oktober 2025. 

Säkerhetsrutiner följs upp löpande men i och med uppstart för nytt avtal så har nya 

rutiner tagits fram för dokumentation av drift för våra IT miljöer. Krav på ISO 27001 

(internationell standard för informationssäkerhet) och MSB:s vägledning för fysisk 

informationssäkerhet i it-utrymmen är uppfyllda av leverantören.

Nya versionen av praktikplatsen.se lanserades september 2025 som stärker 

behörigheter och informationshantering i systemet. Praktikplatsen beslutade även i 

december 2025 att genomföra en sårbarhetsanalys på systemet. Anledningen är 

att det har skett stora förändringar i koden. Beslut togs  i december 2025 att 

genomföra en ny sårbarhetsanalys för Läromedelssystemet (BOK) då det inte 

gjorts sedan 2019. 

En policy för informationssäkerhet är framtagen och beslutad av förbundsstyrelsen 

i december 2025. 

Under 2025 har flera konsulttjänster har ersatts med egenrekryterad personal, 

bland annat för systemutvecklingen i praktikplatsen.se. Nya rutiner har etablerats 

för att stärka samarbete med driftsleverantör för externa tjänster och 

driftsleverantör för intern IT miljö. 

Åtgärd krävs

Ambition att företaget Inera tar över Gymnasieantagningssystemet Indra 

under 2027 och kommer göra Indra till ett nationellt 

gymnasieantagningssystem. Det har identifierats ett antal sårbarheter efter 

den sårbarhetsanalys som gjort av Inera. Produktionssättning kommer att ske 

i början på 2026. Övriga sårbarheter kommer prioriteras och åtgärdas under 

våren 2026. Indras administgrativa sida fortsätter att skrivas om för att minska 

den tekniska skuld som finns, det innebär även att säkerhetsbrister åtgärdas.

I samband med att Göteborg börjar att använda ELIN-systemet på ett annat 

sätt kommer en ny informationsklassning att genomföras under hösten och 

eventuella åtgärder planeras in under 2026. 

Rutin för bevakning av databaser kopplade till GR systemens tekniska 

uppsättning ska tas fram under början av 2026. 

Nödvändiga åtgärder planeras att genomföras under 2026 för att förbättra 

säkerhetsinställningar i GR:s egenutvecklade system.

Nytt PUB-avtal för PRIIS tas fram, påbörjat 2025, planeras vara klart 2026.  

Avdelningschef IT & 

digitalisering

2026-12-31

RISK KONTROLLMOMENT ÅTGÄRDER



IK-plan GR 2026

GR Internkontrollplan 

Risk Rubrik Riskbeskrivning Total Fokus Åtgärder på plats Status/Exponering Planerade åtgärder Ansvarig Tidplan

RISK KONTROLLMOMENT ÅTGÄRDER

IT12 Dokumenthantering - 

Lagring och gallring av 

information

Filserver för gemensam lagring ( G: ) har stora och 

ostrukturerade datamängder som verksamheterna inte har full 

kontroll på innehåll. 

Detta är en risk både utifrån GDPR samt att relevant information 

riskerar att försvinna. Risk finns också att GR:s datacenter blir 

överbelastat och backup blir större än nödvändigt.

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

Utmaningar finns också här kopplat till lagring i Microsoft365. 

Medarbetare på GR arbetar och samarbetar inom på flera olika 

digitala arbetsytor, här finns det en osäkerhet kring vilka som ska 

användas och till vad samt vilken information som ska gallras och 

bevaras. 

Upplevelsen för medarbetare är att det saknas en struktur för att 

förstå vad som ska användas och när. Det upplevs finnas en stor 

risk att göra fel och att det kan få konsekvenser för 

organisationen. 

De digitala ytor som avses är filserverns G:, Teams, Onedrive, 

Sharepoint, berör spara, säkerhetskopiering och arkivering.

4900 1 Verksamheterna har uppmanats att gallra, uppföljning visar dock att det inte har 

gjorts i den omfattning som borde ha gjorts. 

En gallring av oanvända teamsytor har genomförts vilket resulterat i att mängden 

teamsytor minskade med 15%.

Åtgärd krävs

Planerad översyn av styrning av teams i Microsoft Teams (krav på flera ägare, 

informationsklassning, retention period). Implementeringen av det är påbörjad 

och kommer att fortlöpa under 2026. 

Utbildning planeras dels digitalt genom verktyget (PS) och fysisk utbildning om 

Microsoft lagringsytor ska genomföras. Syftet är att öka kännedom om de 

olika lagringsytorna som förekommer och hur de förhåller sig till varandra och 

vad som ska förvaras var.

Avdelningschef IT & 

digitalisering

2026-12-31

IT13 Övergång av Indra till Inera Det finns risk att det blir problem med införandet av Indra för 

samtliga Sveriges kommuner i samband med övergång av Indra 

till Inera. Det gäller framför allt på grund av att driftsmiljön byts 

och att många kommuner ska in samtidigt i systemet Indra.

3600

1

Gymnasieantagningen arbetar för närvarande med kontinuitetsplanering i frågan 

för att säkra att det finns hantering på plats om systemet inte skulle fungera för 

GR:s verksamhet. Åtgärd krävs

Manuell hantering som backup samt att möjlighet att använda egen driftsmiljö 

finns för GR:s antagning.

Avdelningschefer IT & 

digitalisering samt 

Utbildning

2026-12-31

VP9 Välfärdsbrottslighet Brottsligheten uppträder inom alla sektorer och arbetsfält. GR kan 

inte förvänta sig att klara sig från yttre och/eller inre påverkan från 

detta. 

Samtliga verksamheter inom förbundet måste kontinuerligt se 

över sina rutiner och sina samverkansparter.

3000 2 Frågan har beretts på lite olika sätt inom organisationen så här långt men framför 

allt genom dialog på APT. Nya rutiner har också exempelvis införts kring 

rekrytering av kvällstjänstgörande extrapersonal i konferensverksamheten samt 

ökad säkerhet genom att passerkorten begränsas till enbart konferensplan. 

Andra åtgärder som det arbetas med är exempelvis att; 

Förhindra att vi anställer medarbetare som kan skada GR:s verksamhet ska vi vara 

mycket noga med referenstagningen. Idag står det i GR:s riktlinje att vi ska ta 

minst två relevanta referenser, men vi behöver förtydliga vikten av att verifiera att 

referenserna inte är förfalskade. Bland annat behövs förtydligande för 

rekryteringsansvariga att referenser ska kontaktas via växel.

Utifrån den ökade välfärdsbrottsligheten har ett arbete startats med att ta fram en 

rutin för bakgrundskontroller för vissa högrisktjänster på GR. Rättsläget kring 

bakgrundskontroller är inte helt tydligt och vi följer pågående utredningar kring 

bakgrundskontroller för offentlig sektor.

Översyn av diverse HR-mallar på intranät och Kontek, säkerställande av att dessa 

inte ska gå att skriva ut i syfte att missbrukas. För att förhindra tillgång till känsliga 

mallar inom HR/lön som skulle kunna användas för bedrägeriförsök, säkerställs att 

dessa endast finns tillgängliga via personalsystemet och för den kategori av 

medarbetare som behöver det.

Åtgärd krävs

Varje avdelning fortsätter uppmanas att kontinuerligt gå igenom sina ingångna 

avtal, samarbeten och arbetsprocesser i syfte att identifiera svaga punkter och 

åtgärda dessa. 

Omfattningen av genomförda stickprov behöver utökas. 

Verksamheterna ska också ha för vana att noga kontrollera nya leverantörer 

inför avtalstecknande. En checklista för hur dessa kontroller ska genomföras 

kommer att tas fram under året. 

Åtgärder på plats är inte till fullo implementerade i hela organisationen utan 

behöver arbetas vidare med.

Avdelningschefer Löpande



IK-plan GR

Uppföljning från 2025

GR Internkontrollplan uppföljning från 2025

Risk Rubrik Riskbeskrivning Total Fokus Åtgärder på plats Status/Exponering Planerade åtgärder Ansvarig Tidplan

OM11 Ekonomiska 

förutsättningar. 

Grunden för förbundets existens är att vi är relevanta och att det 

vi gör är efterfrågat av medlemskommunerna. 

Prognoser från SKR, Ekonomistyrningsverket och 

Finansdepartementet gällande de ekonomiska förutsättningarna 

de kommande åren tyder på stora verksamhetsmässiga och 

ekonomiska utmaningar för kommunsektorn. Hur kommer detta 

att påverka GR? Kommer kommunerna att efterfråga och söka 

mer samverkan eller mindre? 

Viktigt att vara proaktiv och identifiera samverkansområden där 

GR kan och ska ge nytta till sina medlemskommuner. 

GR är alternativfinansierat till 85% där kommunerna är en av 

finansiärerna. Konkurrensen om forsknings- och utvecklingsmedel 

hårdnar dessutom. Verksamhetsmässiga och ekonomiska 

utmaningar för medlems-kommunerna kan få konsekvenser för 

GR:s verksamhet och ekonomi. 

Utöver dessa risker pågår också arbeten och förändringar 

förväntas även inom de intäkter GR erhåller från staten i form av 

statsbidrag för vuxenutbildning och inom vårdområdena god och 

nära våra samt psykisk hälsa.

3850 2 Omvärldsanalys och riskbedömning ur ett ekonomi- och verksamhetsperspektiv 

görs kontinuerligt. Omvärldsbevakningen har stärkts över tid. 

Ekonomiska risker kopplat till försämrade ekonomiska tider och de utmaningarna 

som detta fört med sig har GR klarat av att hantera över tid.  

Fortsatt bedömning för hur läget ser ut görs löpande och under år 2026 görs detta 

kontinuerligt under året.

Åtgärd krävs

Löpande dialog med medlemskommunerna, samverkansparter och andra 

intressenter i syfte att säkra GR:s tjänsteutbud. 

Fortsatt systematisk omvärldsbevakning inklusive uppföljning av hur 

verksamheternas ekonomi utvecklas över året, samt vid behov genomföra 

kontinuerliga åtgärder och anpassningar. 

Tuffa ekonomiska tider råder fortfarande och GR:s medlemskommuner står 

fortsatt inför stora utmaningar. Förutsättningarna ser dock bättre ut nu även om 

utmaningarna till viss del fortfarande kvarstår. 

Arbetet med GR:s regionala utvecklingsstrategi för storstadsregionen kommer 

att slutföras och beslutas av förbundsfullmäktige i början av året 2026. 

Viktigt att därefter få igång själva förändringsarbetet utifrån fattat beslut och 

också få finansiella resurser för genomförande av förändringarna över tid

Förbundsledningsgrupp 2025-12-31

IT10 IT-säkerhet GR:s 

egenutvecklade system

GR har ett flertal system och digitala tjänster som har utvecklats 

över tid och som används inom verksamheten och externt av 

GR:s medlemskommuner och samarbetspartners.     

Exempel på dessa system är Indra2 (Gymnasieantagningen), 

Praktikplatsen.se, ELIN, KUB, Läromedelssystemet mfl. Det finns 

flera risker kopplat till dessa system; 

1. Externa hot - om systemen har säkerhetsbrister,

2. Hög personalomsättning på utvecklare/programmerare kan

orsaka kompetenstapp,

3. Lagar och regler som styr behandlingen av personuppgifer mm

i systemen (GDPR, offentlighetsprincipen, sekretesslagstiftning,

arkivlagen mfl.) och att systemen behöver vara säkrade för

dessa.

4500 1 Upphandlingar för IT-leverantör på konsultsidan och IT-drift är genomförda och 

avtal är skrivna. De nya avtalen börjar att gälla den 1 oktober 2025. 

Säkerhetsrutiner följs upp löpande men i och med uppstart för nytt avtal så har nya 

rutiner tagits fram för dokumentation av drift för våra IT miljöer. Krav på ISO 27001 

(internationell standard för informationssäkerhet) och MSB:s vägledning för fysisk 

informationssäkerhet i it-utrymmen är uppfyllda av leverantören.

Nya versionen av praktikplatsen.se lanserades september 2025 som stärker 

behörigheter och informationshantering i systemet. Praktikplatsen beslutade även i 

december 2025 att genomföra en sårbarhetsanalys på systemet. Anledningen är 

att det har skett stora förändringar i koden. Beslut togs  i december 2025 att 

genomföra en ny sårbarhetsanalys för Läromedelssystemet (BOK) då det inte 

gjorts sedan 2019. 

En policy för informationssäkerhet är framtagen och beslutad av förbundsstyrelsen i 

december 2025. 

Under 2025 har flera konsulttjänster har ersatts med egenrekryterad personal, 

bland annat för systemutvecklingen i praktikplatsen.se. Nya rutiner har etablerats 

för att stärka samarbete med driftsleverantör för externa tjänster och 

driftsleverantör för intern IT miljö. 

Åtgärd krävs

Ambition att företaget Inera tar över Gymnasieantagningssystemet Indra under 

2027 och kommer göra Indra till ett nationellt gymnasieantagningssystem. Det 

har identifierats ett antal sårbarheter efter den sårbarhetsanalys som gjort av 

Inera. Produktionssättning kommer att ske i början på 2026. Övriga sårbarheter 

kommer prioriteras och åtgärdas under våren 2026. Indras administgrativa sida 

fortsätter att skrivas om för att minska den tekniska skuld som finns, det innebär 

även att säkerhetsbrister åtgärdas.

I samband med att Göteborg börjar att använda ELIN-systemet på ett annat sätt 

kommer en ny informationsklassning att genomföras under hösten och 

eventuella åtgärder planeras in under 2026. 

Rutin för bevakning av databaser kopplade till GR systemens tekniska 

uppsättning ska tas fram under början av 2026. 

Nödvändiga åtgärder planeras att genomföras under 2026 för att förbättra 

säkerhetsinställningar i GR:s egenutvecklade system.

Nytt PUB-avtal för PRIIS tas fram, påbörjat 2025, planeras vara klart 2026. 

Avdelningschef IT & 

digitalisering

2025-12-31

IT12 Dokumenthantering - 

Lagring och gallring av 

information

Filserver för gemensam lagring ( G: ) har stora och 

ostrukturerade datamängder som verksamheterna inte har full 

kontroll på innehåll. 

Detta är en risk både utifrån GDPR samt att relevant information 

riskerar att försvinna. Risk finns också att GR:s datacenter blir 

överbelastat och backup blir större än nödvändigt.

Utmaningar finns också här kopplat till lagring i Microsoft365. 

Medarbetare på GR arbetar och samarbetar inom på flera olika 

digitala arbetsytor, här finns det en osäkerhet kring vilka som ska 

användas och till vad samt vilken information som ska gallras och 

bevaras. 

Upplevelsen för medarbetare är att det saknas en struktur för att 

förstå vad som ska användas och när. Det upplevs finnas en stor 

risk att göra fel och att det kan få konsekvenser för 

organisationen. 

De digitala ytor som avses är filserverns G:, Teams, Onedrive, 

Sharepoint, berör spara, säkerhetskopiering och arkivering.

4900 1 Verksamheterna har uppmanats att gallra, uppföljning visar dock att det inte har 

gjorts i den omfattning som borde ha gjorts. 

En gallring av oanvända teamsytor har genomförts vilket resulterat i att mängden 

teamsytor minskade med 15%.

Åtgärd krävs

Planerad översyn av styrning av teams i Microsoft Teams (krav på flera ägare, 

informationsklassning, retention period). Implementeringen av det är påbörjad 

och kommer att fortlöpa under 2026. 

Utbildning planeras dels digitalt genom verktyget (PS) och fysisk utbildning om 

Microsoft lagringsytor ska genomföras. Syftet är att öka kännedom om de olika 

lagringsytorna som förekommer och hur de förhåller sig till varandra och vad 

som ska förvaras var.

Avdelningschef IT & 

digitalisering

2025-12-31

RISK KONTROLLMOMENT ÅTGÄRDER



IK-plan GR

Uppföljning från 2025

GR Internkontrollplan uppföljning från 2025

Risk Rubrik Riskbeskrivning Total Fokus Åtgärder på plats Status/Exponering Planerade åtgärder Ansvarig Tidplan

RISK KONTROLLMOMENT ÅTGÄRDER

VP9 Välfärdsbrottslighet Brottsligheten uppträder inom alla sektorer och arbetsfält. GR kan 

inte förvänta sig att klara sig från yttre och/eller inre påverkan från 

detta. 

Samtliga verksamheter inom förbundet måste kontinuerligt se 

över sina rutiner och sina samverkansparter.

3000 2 Frågan har beretts på lite olika sätt inom organisationen så här långt men framför 

allt genom dialog på APT. Nya rutiner har också exempelvis införts kring rekrytering 

av kvällstjänstgörande extrapersonal i konferensverksamheten samt ökad säkerhet 

genom att passerkorten begränsas till enbart konferensplan. 

Andra åtgärder som det arbetas med är exempelvis att; 

Förhindra att vi anställer medarbetare som kan skada GR:s verksamhet ska vi vara 

mycket noga med referenstagningen. Idag står det i GR:s riktlinje att vi ska ta minst 

två relevanta referenser, men vi behöver förtydliga vikten av att verifiera att 

referenserna inte är förfalskade. Bland annat behövs förtydligande för 

rekryteringsansvariga att referenser ska kontaktas via växel.

Utifrån den ökade välfärdsbrottsligheten har ett arbete startats med att ta fram en 

rutin för bakgrundskontroller för vissa högrisktjänster på GR. Rättsläget kring 

bakgrundskontroller är inte helt tydligt och vi följer pågående utredningar kring 

bakgrundskontroller för offentlig sektor.

Översyn av diverse HR-mallar på intranät och Kontek, säkerställande av att dessa 

inte ska gå att skriva ut i syfte att missbrukas. För att förhindra tillgång till känsliga 

mallar inom HR/lön som skulle kunna användas för bedrägeriförsök, säkerställs att 

dessa endast finns tillgängliga via personalsystemet och för den kategori av 

medarbetare som behöver det.

Åtgärd krävs

Varje avdelning fortsätter uppmanas att kontinuerligt gå igenom sina ingångna 

avtal, samarbeten och arbetsprocesser i syfte att identifiera svaga punkter och 

åtgärda dessa. 

Omfattningen av genomförda stickprov behöver utökas. 

Verksamheterna ska också ha för vana att noga kontrollera nya leverantörer 

inför avtalstecknande. En checklista för hur dessa kontroller ska genomföras 

kommer att tas fram under året. 

Åtgärder på plats är inte till fullo implementerade i hela organisationen utan 

behöver arbetas vidare med.

Avdelningschefer Löpande
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Tomas Angervik (S), VGR 
Lars Kopp (M), Ale kommun 
Jan Rudén (S), Stenungsunds kommun   
Pia Gillerstedt (S), Kungälvs kommun  
Yvonne Andersson (M) Tjörns kommun 

  
 

Ersättare, kallas vid ordinarie ledamots frånvaro  
Andreas Pettersson, Försäkringskassan  
Thomas Wijk (S), Öckerö kommun 
Pernilla Stamlin, Arbetsförmedlingen  
Evalotta Liljenzin (M), HSN Västra; VGR 
Johnny Sundling (S), Ale kommun 
Lisbeth Svensson (L), Stenungssunds kommun 
Elisabeth Mattsson (L), Kungälvs kommun 
Barbro Leidzén (S), Tjörns kommun 

 
Övriga Henrik Svedberg, förbundschef 
 Ann-Katrin Österman 

John Egil Rage §19 
Maria Jörgensen §19 
Anna Larsson §19 

  
Sekreterare 
 
 
___________________________ 
Ann-Katrin Österman 
 
Justeras 
 
 
___________________________            _________________________ 
Susanne Elvind, ordf.   Sandra Svensson, justerare 
  

Sandra Svensson (Mar 31, 2026 10:58:51 GMT+2)Susanne Elvind (Mar 31, 2026 15:23:20 GMT+2)
Susanne Elvind
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Justering 

§ 14            Sammanträdet öppnas  
Ordförande Susanne Elvind hälsar välkommen och förklarar sammanträdet 
öppnat.  

 
§ 15 Upprop 

Närvaro i enlighet med protokollets första sida. 
 

§ 16 Val av justerare  
Styrelsen beslutar 

• Utse Sandra Svensson att justera dagens protokoll.  
 

§ 17 Fastställande av dagordning    
Styrelsen beslutar 

• Fastställa dagordningen i enlighet med föredragningslista. 
 
§ 18 Föregående protokoll  

Styrelsen beslutar 
• Fastställa protokoll från 2026-02-20 

 
§ 19  Rapport från personliga ombud 

Styrelsen fattade 2023-03-24 beslut att personliga ombud återrapporterar sin 
verksamhet årligen till förbundets styrelse. Personliga ombuden John Egil, Maria 
Jörgensen informerar om sin verksamhet samt urval av systemfel de identifierat. 
Medverkar gör även en av cheferna, Anna Larsson från Kungälv.   
 
Personligt ombud är en frivillig verksamhet. 41 av 49 kommuner i Västra Götaland 
har personliga ombud. Staten bidrar med ca 400 tkr per heltids PO. Syftet är att 
vara ett stöd för enskilda individer i syfte att de ska kunna leva ett självständigt liv. 
 
Handlingar 
Personligt ombud systemfel 2025 
Personligt ombud Årlig rapport 2025 Verksamhetsberättelse 
 
Styrelsen beslutar: 

• Notera informationen till protokollet. 
 
  

SSSE
SE
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Justering 

§ 20 Årsredovisning 2025 
Beslutad årsredovisning inklusive revisionsberättelse ska överlämnas senast 2026-
03-31 till förbundets medlemmar. 
 
Revisorerna har 2026-03-13 gått igenom deras granskningsrapport. Revisorerna 
lämnade önskemål om vissa förändringar i uppställningar i driftsredovisningen. 
Dessa är åtgärdade och godkända. Inför kommande år har revisorerna önskemål 
om uttryckta målnivåer för god ekonomisk hushållning beskrivs i varje mål. Idag är 
dessa mål hänvisade till och uttryckta i verksamhetsplanen. 
 
Handlingar 
TU – Årsredovisning 2025 
Årsredovisning SOF Älv & Kust 2025 
Fördjupad årsredovisning 2025 
Samverkansteamets årsberättelse 2025 
 
Styrelsen beslutar: 

• Godkänna årsredovisning för 2025 för Samordningsförbundet Älv & Kust. 
• Översända årsredovisningen till respektive medlem i 

Samordningsförbundet Älv & Kust. 
• Årsredovisningen förklaras omedelbart justerad. 

 
§21 Dataskyddsombud 

I samband med att tidigare dataskyddsombud avslutat sin tjänst i 
Samordningsförbundet Älv & Kust har inte förbundet något dataskyddsombud. I 
samband med detta har ny dokumentation kring personuppgiftshantering tagits 
fram. Kvar att hantera är dataskyddsombud. 
 
Frågan har ställts till Västra Götalandsregionen om de kan agera 
dataskyddsombud. Styrelsen för dialog om olika handlingsalternativ som 
förbundschef tar med sig i arbetet för att färdigställa förbundets 
personuppgiftshantering. 
 
Styrelsen beslutar 

• Notera dialogen till protokollet 
 

§22 Verksamhetsutveckling 
Styrelsen fattade 2025-11-21 beslut om budget för 2026. I beslutet ingick en 
satsning på att öka samverkan mellan förbundets medlemmar genom att skapa 
mötesplatser, stödja kunskapsutveckling och bistå med processtöd.  
 
Förbundets kansli har fortsatt arbetat med behovsinventering hos medlemmarna. 
Arbetet kommer att pågå under våren. 

SSSE
SE
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Justering 

 
Styrelsen beslutar 

• Notera informationen till protokollet 
 

§23 Presidium april 2026 - mars 2027 
Styrelsens presidie väljs årligen och har mandatperiod 1 april – 31 mars. Styrelsen 
beslutade 2025-09-16 om ”Vägledning för rotationsprinciper i presidium”.  
 
Handlingar 
PM – Val av presidium april 2026 – mars 2027 
 
Styrelsen beslutar: 

• Utse Sandra Svensson (M), Öckerö kommun, till ordförande 
• Utse Safet Peci, Arbetsförmedlingen, till vice ordförande 

 
§ 24 Nominering NNS styrelse 

Sandra Svensson har varit ledamot i NNS styrelse under två år och det sista året som 
vice ordförande. 

Styrelsen beslutar 

•  Nominera Sandra Svensson till NNS styrelse.  
 
Susanne Elvind och Safet Peci meddelar att de reserverar sig mot beslutet.  

 
§ 25 Aktuellt från NNS 

a. Ordförandemöte 2026-02-23 och 2026-03-12 
Utifrån de rättsliga analyser som gjorts av Arbetsförmedlingen och 
Försäkringskassan kring medlemskap i NNS hade man en extra ordförandeträff 23 
februari. Mötet följdes upp på ordinarie möte den 12 mars. NNS och myndigheterna 
har en pågående dialog om förändringar av NNS skrivningar om påverkansarbete 
och finansieringens koppling till individarbete i enlighet med finsamlagstiftningen. I 
väntan på att dialogen är färdig avvaktar myndigheterna med att göra 
rekommendationer i linje med den rättsliga analysen till sina ledamöter i styrelser. 
 

b. Styrelsemöte 2026-03-12 
I huvudsak fördes samtal kring förändringar av NNS arbete och eventuella 
konsekvenser. 
 

c. Konferens 2026-04-15/16 
NNS planerar för en större nationell konferens som sker i samverkan med 
Mötesplats social innovation. Medverkande kommer att vara från politik, 
myndigheter och social innovation. Exempel på medverkande är Nils Öberg GD 

SSSE
SE
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Justering 

Försäkringskassan, Anders Henriksson ordförande SKR, Allan Larsson tidigare GD 
AMS och finansminister med många fler. Sandra Svensson är en av tre moderatorer 
för konferensen. 

 
Styrelsen beslutar 

• Notera informationen till protokollet. 
 

§ 25 Rapporter/meddelanden 

a. Minnesanteckningar presidium 

b. Medlemssamråd 2026-03-13 

c. Äskande av bidrag 2027, Tjörn, meddelat avslag 

d. Äskande av bidrag 2027, Stenungsund, meddelat bifall 

e. Utvecklingsdag 2026-05-22, Nordiska Folkhögskolan 

 
Styrelsen beslutar 

• Notera informationen till protokollet. 
 

 § 26 Övriga frågor 
Safet Peci, Arbetsförmedlingen informerar om ny organisering på 
Arbetsförmedlingen från 1 mars. Verksamheten organiseras i två spår, 1) 
inledande stöd och 2) samordnat stöd. Den lokala Arbetsförmedlingen kommer 
enbart att arbeta med dem i behov av samordnat stöd där samtliga 
programinsatser kommer att hanteras. Lokala kontor kommer nu att kunna nås 
via telefon och därmed öka tillgängligheten. 
 

§ 27 Mötet avslutas  
Ordförande tackar samtliga närvarande och avslutar mötet.  
 
Bilagor 
§19 Personligt ombud systemfel 2025 
§19 Personligt ombud Årlig rapport 2025 Verksamhetsberättelse 
§20 TU – Årsredovisning 2025 
§20 Årsredovisning SOF Älv & Kust 2025 
§20 Fördjupad årsredovisning 2025 
§20 Samverkansteamets årsberättelse 2025 
§23 PM – Val av presidium april 2026 – mars 2027 

 

SSSE
SE
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Borealis AB 
Alba.soto@borealis.com 

Granskning av säkerhetsrapport 

Sammanfattning 
Länsstyrelsen har granskat er säkerhetsrapport, daterad den 30 
september 2025, för Polyetenanläggningen i Stenungsunds kommun.  

Länsstyrelsen bedömer att säkerhetsrapporten är väl genomarbetad 
och i huvudsak uppfyller kraven i Sevesolagstiftningen. Det bifogade 
handlingsprogrammet har genomförts genom ett 
säkerhetsledningssystem som innehåller de delar som krävs enligt 
lagstiftningen. 

De brister som Länsstyrelsen noterat vid granskningen av 
säkerhetsrapporten och som ni behöver åtgärda är följande: 

 Ni behöver 

• komplettera avsnitt 13.4.4 med en bedömning av påverkan på 
anläggningen gällande skyfall  
 

• klargöra vilket scenario etenutsläppet vid LD5 den 18 januari 
2025 omfattas av 
 

• klargöra hur ni bedömt om åtgärderna är ALARP för scenario 
LD5- I 
 

• klargöra vilka händelser som bedöms påverka utanför 
anläggningsområdet inklusive kartbilder över utbredning av 
sådana.  
 

• uppdatera den interna planen för räddningsinsatser enligt 
treårsintervallet. Räddningstjänstens synpunkter i bilaga 1 samt 
Länsstyrelsens synpunkter i ärende 458-7582-2023, 458-46554-
2022 behöver beaktas.  

 
Ni behöver skicka in dessa uppgifter till Länsstyrelsen senast 
den 1 juni 2026 
 

 

Meddelande 
 

Datum 
2026-04-02  
 
 

  
 

Diarienummer 
39636-2025 
Anläggningsnr 
1415-1112 
 



 
 

Länsstyrelsen Västra Götaland Meddelande 
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• kunna presentera en plan för de åtgärder ni identifierat för att 

höja säkerheten på anläggningen.  
 

Övrigt 
Räddningstjänsten avse att stämma av de dimensionerande scenarierna 
med er i enlighet med 2 kap 4§ i Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor 
(LSO). Denna avstämning kan innebära förändringar och Länsstyrelsen 
bedömer att det, beroende på omfattningen av ändringarna, är rimligt 
att ni uppdaterar säkerhetsrapporten i de delar som omfattas av detta 
arbete. Detta innebär att en uppdatering av säkerhetsrapporten och 
den interna planen kan behöva ske innan femårsintervallet i 
lagstiftningen.    
 
Uppföljning och ytterligare granskning av säkerhetsrapporten kommer 
att ske vid kommande tillsyn enligt Sevesolagstiftningen. 

Nästa uppdatering av säkerhetsrapport, 
handlingsprogram och intern plan  
Säkerhetsrapporten och handlingsprogrammet ska, enligt gällande 
femårsintervall, uppdateras senast den 30 september 2030 eller i 
samband med att arbete med att ta fram dimensionerande scenarier 
enligt LSO är färdigställt. 

Den interna planen för räddningsinsatser ska lämnas in enligt 
treårsintervallet.   

Ärendets handläggning 
Borealis AB har den 30 september 2025 lämnat in en uppdaterad 
säkerhetsrapport för verksamheten vid Polyetenanläggningen. 
Räddningstjänsten i Storgöteborg och Stenungsunds kommun har fått 
möjlighet att yttra sig över inlämnade handlingar. 

Räddningstjänsten har synpunkter på de redovisade dimensionerande 
scenarierna, den interna planen samt om tydligare redovisning av 
händelser som kan spridas utanför bolagets staket. Yttrandet finns i 
bilaga 1.   

Stenungsunds kommun vill upplysa om att det finns kunskapsmaterial, 
som tillgängliggörs i kommunens kartportal och på hemsidan, vilka kan 
vara till nytta i framtagandet av den här typen av rapport. Materialet 
innehåller bland annat information om skyfallskartering och 
aktsamhetsområden för skred. Vidare informerar kommunen om 
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39636-2025 uppdaterade riktlinjer för riskhanteringsavstånd och säkerstudie som 

bolaget kan ta del av. Yttrandet finns i bilaga 2.   

Länsstyrelsens bedömning 
Länsstyrelse bedömer att ni beaktat de synpunkter Länsstyrelsen hade 
vid förra granskningen av säkerhetsrapporten, 2021-01-12, 18511-2020, i 
den uppdaterade säkerhetsrapporten.  
 
Er interna plan för räddningsinsatser är daterad 2022-11-01. Ni behöver 
uppdatera denna plan enligt treårsintervallet. Ni behöver återkomma 
med en tidsplan för detta till Länsstyrelsen.  
 
Flertalet scenarier för allvarliga kemikalieolycka, ett 30- till 40-tal, med 
konsekvensklass 4-5 hamnar inom området för bedömning av ALARP 
(As Low As Resonable Practicable) där ni behöver bedöma om det finns 
åtgärder som kan sänka riskerna och om kostnader för att införa dem är 
skäliga. Länsstyrelsen saknar en heltäckande sammanställning av de 
åtgärder ni identifierat och er bedömning om de är rimliga och skäliga 
att genomföra.  
I säkerhetsrapportens delar som beskriver riskerna framgår åtgärder 
som Länsstyrelsen tolkar att bolaget åtar sig att genomföra.  
 
Exempelvis, 

• En detaljerad studie för händelsen ”B-domino utsläpp av TEAL, 
extern brand/explosion i alkyllager samt att TICl4 från Grace 
läcker ut” (s. 206).  

• Uppdatering av utförd LOPA på PE3 (s. 94) 
• Utredning kring risker för dammexplosion (Carbon Black) på 

LDCo (s.112). 
• En ny QRA ska upprättas för anläggningen. Detta angavs också 

i tidigare säkerhetsrapport för 2020 (s.241). 
 
I avsnitt 13.6.3, planering av förbättringar, beskriver ni att ni planerar 
genomföra följande åtgärder: 

• Installation av dubbla säkerhetsventiler på TEAL avfallstanken 
på HD för att reducerabehovet av manuella operationer. 
Därmed sänks risken för en intern explosion i TEAL 
avfallstanken (scenario HD-A).  

• I fackelsystemet på HD/PE3 planeras ett knock-outkärl 
installeras för att möjliggöra uppsamling och borttagning av 
polyetenfluff från fackelsystemet under drift. Detta kommer 
sänka sannolikheten för en blockerad fackla (scenario HD-J). 

• Projektering av ett system som kopplar ihop 
dumpuppsamlingstanken med intagssilos till L303 pågår. 
Antalet tömningar från dumpuppsamlingstank till ett öppet 
transportkärl kommer därmed att minska. Hanteringen är 
kritisk eftersom kolväte och damm i kombination är 
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kommer att minska risken för scenario PE3-GASM(5). 
 
Scenario LD5- I, som innebär att en bristande råvattenledning medför 
kollaps av struktur för inkommande eten och propenledningar, är det 
scenario för allvarlig kemikalieolycka som har det högsta sannolikheten 
att inträffa (1 gång/100 år). Här anger ni att orsaken är att inkommande 
vattenledning är ”end of life-time”. Det finns inga åtgärder beskrivna 
och inte heller någon beskrivning av konsekvenserna i bilaga 9. 
Länsstyrelsen gör bedömningen att det är rimligt att vidta åtgärder för 
att minska sannolikheten för denna händelse genom att åtgärda 
ledningen.  
 
Länsstyrelsen bedömer att ni vid tillsynen behöver kunna presentera en 
handlingsplan för de åtgärder ni identifierat i er grovriskanalys för att 
nå ALARP.  

 
Vid kommande uppdatering av säkerhetsrapporten bör ni även beakta 
de synpunkter som framkommer under respektive punkt nedan. 

Säkerhetsrapport 
Vid nästa uppdatering av säkerhetsrapporten, behöver ni mer samlat ta 
ställning till om scenarierna inom det ”gula området” bedöms som 
ALARP eller vilka åtgärder som annars är möjliga och rimliga att vidta 
eller utredningar som krävs för att kunna undersöka detta.  

Handlingsprogram 
Ni bör i samband med er nästa uppdatering av säkerhetsrapporten se 
över era handlingsprinciper så att de följer MCFs stöd, 
Handlingsprogram och säkerhetsledningssystem-Ett stöd vid det 
systematiska arbetet med att upprätta, förnya och granska ett 
handlingsprogram och ett säkerhetsledningssystem, 2020.  
https://rib.msb.se/filer/pdf/29286.pdf 

Information till allmänheten 
Information om verksamheten vid Borealis Polyeten går att nå via 
Räddningstjänstens Storgöteborgs hemsida. 

Handläggare Erika Söderlind 

Kopia 
Räddningstjänsten i Storgöteborg, Stenungsunds kommun   

Länsstyrelsen: Karin Kannesten, handläggare miljötillsyn 

https://rib.msb.se/filer/pdf/29286.pdf
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Bilaga 1- Yttrande från Räddningstjänsten i Storgöteborg 

Bilaga 2- Yttrande från Stenungsunds kommun 

Information 
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Handlingsprogram 
Enligt 7 § Sevesoförordningen (2015:236) ska det finnas ett skriftligt 
handlingsprogram som innehåller de uppgifter om mål och allmänna 
handlingsprinciper som ni ställt upp för hanteringen av farorna för 
allvarliga kemikalieolyckor. Handlingsprogrammet ska uppdateras 
minst vart femte år. 

Säkerhetsledningssystem 
Ett handlingsprogram enligt 8 § Sevesolagen (1999:381) ska genom-
föras genom ett säkerhetsledningssystem. 
Säkerhetsledningssystemet ska vara proportionerligt mot farorna, 
de industriella aktiviteterna och organisationens komplexitet. 
Säkerhetsledningssystemet ska grundas på en bedömning av 
riskerna. 

Säkerhetsrapport 
För verksamheter enligt den högre kravnivån ska en 
säkerhetsrapport upprättas. Säkerhetsrapporten ska ses över 
regelbundet, minst vart femte år, och vid behov uppdateras. 
Säkerhetsrapporten ska alltid uppdateras efter en allvarlig 
kemikalieolycka. Den ska också uppdateras innan en ändring 
genomförs i verksamheten som väsentligt kan påverka faran för 
allvarliga kemikalieolyckor. En uppdaterad säkerhetsrapport ska 
alltid ges in till Länsstyrelsen så snart den har färdigställts. 

Intern plan för räddningsinsatser 
Verksamheter som tillhör den högre kravnivån ska upprätta en 
intern plan för räddningsinsatser enligt 12 § Sevesoförordningen 
(2015:236). Den interna planen ska uppdateras och övas minst vart 
tredje år. 

Redogörelse för genomfört samråd 
Enligt 13 § Sevesolagen (1999:381) ska verksamhetsutövaren ta 
hänsyn till faktorer i den egna verksamheten men även faktorer i 
omgivningen som kan påverka säkerheten. Vid utredning av om det 
finns sådana faktorer ska verksamhetsutövaren samråda med 
statliga och kommunala myndigheter, organisationer och enskilda 
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redovisas i anmälan och säkerhetsrapporten. 

Information till allmänheten 
Enligt Sevesolagen har alla personer som löper risk att påverkas av 
en allvarlig kemikalieolycka rätt att få information om vilka risker 
som finns vid verksamheten, vilka säkerhetsåtgärder som ska vidtas 
och hur de förväntas agera om en allvarlig kemikalieolycka inträffar. 
Alla Sevesoverksamheter ska därför förse kommunen med 
information som ska lämnas till allmänheten. Informationen som ska 
lämnas till allmänheten ska vara tydlig, begriplig, hållas uppdaterad 
och ständigt vara tillgänglig elektroniskt. I bilaga 4 till 
Sevesoförordning (SFS 2015:236) anges vilken information som ska 
lämnas till kommunen. För verksamheter på den högre kravnivån ska 
kommunen även lämna informationen till den som bedriver hälso- 
och sjukvård, skolverksamhet eller annan aktivitet som besöks av 
allmänheten om dessa kan påverkas av en allvarlig kemikalieolycka. 
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§ 3 Dnr GRFS-2024-00203 

Antagande av Göteborgsregionen 2050. 

Politiska överenskommelser för en hållbar 

och konkurrenskraftig utveckling i 

storstadsregionen 
Förbundsfullmäktiges beslut 

Förbundsfullmäktige antar Göteborgsregionen 2050. Beslutet innebär att de 
tidigare styrdokumenten Strukturbilden och Hållbar tillväxt utgår och 
ersätts med Göteborgsregionen 2050. 

Sammanfattning av ärendet 

I början av innevarande mandatperiod gav Förbundsstyrelsen förvaltningen 
i uppdrag att planera ett nytt Rådslag i syfte att uppdatera de styrande 
dokumenten Strukturbilden från år 2008 och Hållbar tillväxt från år 2013. I 
augusti 2024 hölls Rådslaget med fokus på politiska överenskommelser om 
hur och var Göteborgsregionen (GR) ska växa fram till år 2050. 

”Göteborgsregionen 2050, politiska överenskommelser för en hållbar och 
konkurrenskraftig storstadsregion” är resultatet av samt ett stort antal 
politiska dialoger i kommunerna och i GR:s politiska församlingar. 

Göteborgsregionen 2050 utgör en gemensam politisk överenskommelse 
mellan Göteborgsregionens 13 kommuner om regionens långsiktiga 
utveckling fram till år 2050. Syftet är att stärka regionens attraktivitet, 
hållbarhet och konkurrenskraft genom ett samordnat och långsiktigt 
agerande. Dokumentet anger en gemensam inriktning för områdena tillväxt, 
samhällsbyggnad och regional robusthet. Dokumentet innehåller även 
skrivningar om behovet av framtida analyser och fördjupningar inom vissa 
områden. Beslut om dessa sker i särskild ordning. 

Göteborgsregionen 2050 är vägledande för kommunal planering, regional 
samverkan och gemensamt påverkansarbete. För GR:s interna organisation 
är dokumentet styrande varför fastställande sker i GR:s 
förbundsfullmäktige. 

Göteborgsregionen 2050 är ett av GR:s bidrag till Regional 
utvecklingsstrategi för Västra Götaland, till Regional utvecklingsstrategi för 
Halland samt målen i Agenda 2030. 

Beslutsunderlag 

Göteborgsregionen 2050 

Bilaga 1 Samrådsredogörelse, tematisk 

Bilaga 2 Samrådsredogörelse per respondent 
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Förslag på sammanträdet 

Lena Ferm (SD) yrkar i första hand att ärendet återremitteras med uppdrag 
att komplettera handlingarna med ett tillägg under stycket 
Energiförsörjning, där det framgår att Göteborgsregionen ska beakta 
behovet av planerbar energiproduktion för att trygga industrins 
konkurrenskraft, stärka den regionala tillväxten och säkerställa 
samhällsberedskapen. 
I andra hand yrkar hon att förbundsstyrelsens förslag avslås. 
 
Axel Josefson (M) yrkar avslag på Sverigedemokraternas yrkande och bifall 
till förbundsstyrelsens förslag. 

Beslutsgång 

Ordförande frågar först om ärendet ska avgöras idag eller återremitteras och 
finner att ärendet ska avgöras idag. 

Ordförande frågar därefter om Förbundsstyrelsens förslag kan antas eller 
avslås finner att förslaget antas. 

Reservation 

Jörgen Fogelklou (SD), Agneta Kjaerbeck (SD), Lena Ferm (SD), Lena Camp 
(SD) och Stefan Jägnert (SD) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget 
yrkande. 

 

Skickas till 

Medlemskommunerna 
Västra Götalandsregionen 
Region Halland  
Länsstyrelsen Västra Götaland  
Länsstyrelsen Halland  
Boråsregionen, Sjuhärads kommunalförbund  
Skaraborgs kommunalförbund  
Fyrbodals kommunalförbund  
Västsvenska handelskammaren  
Svenskt näringsliv, region väst 



Göteborgsregionen 2050
Politiska överenskommelser för en hållbar  
och konkurrenskraftig utveckling 
i storstadsregionen

Beslutad av förbundsfullmäktige  
24 mars 2026
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Om Göteborgsregionen 2050

Göteborgsregionen (GR) består av 13 kommuner som har 
valt att jobba tillsammans. Vi driver utvecklingsprojekt, 
har myndighetsuppdrag, forskar, ordnar utbildningar och 
är storstadsregionens röst i Västsverige, bland mycket 
annat. I våra nätverk träffas politiker och tjänstepersoner 
för att utbyta erfarenheter, bolla idéer och besluta om 
gemensamma satsningar. Allt för att regionens  
en miljon invånare ska få ett så bra liv som möjligt.

Göteborgsregionen 2026
Box 5073, 402 22 Göteborg
gr@goteborgsregionen.se

Det här dokumentet innehåller politiska överenskommelser om hur storstads­
regionen ska utvecklas fram till år 2050. Överenskommelserna har tagits fram  
av Göteborgsregionens 13 kommuner – Ale, Alingsås, Göteborg, Härryda, Kungs­
backa, Kungälv, Lerum, Lilla Edet, Mölndal, Partille, Stenungsund, Tjörn och 
Öckerö – för att skapa ett samstämmigt agerande över tid.

Innehållet bygger vidare på Strukturbild för Göteborgsregionen och Hållbar  
tillväxt, som togs fram genom flera rådslag med politiska företrädare från  
kommunerna. Dessa överenskommelser har nu uppdaterats och förnyats efter  
det senaste rådslaget 2024.

Göteborgsregionen 2050 gör inte anspråk på att vara heltäckande i alla frågor  
som rör regional utveckling, utan har ett särskilt fokus på tillväxt och samhälls­
planering.

De politiska överenskommelserna bidrar till målen i Regional utvecklingsstrategi för 
Västra Götaland, Regional utvecklingsstrategi för Halland samt Agenda 2030.

Eftersom samhället förändras i hög takt, kommer dokumentet att ses över och 
aktualiseras varje mandatperiod.

Bilder: s.11 Tommy Alvén; s.12 Sirpa Ukura (t.v.),  
Michael Erhardsson (t.h.); s.19 Carina Andreasson (t.v.), 
Anhbg (t.h); s.20 Kedardome; s.22 Michael Erhardsson;  
s.23 Michael Erhardsson; s. 24 Carina Andreasson (t.v);  
s.26 Jonas Brodd (t.v.); s 32: Lena S (t.h).  
Samtliga från Mostphotos.
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Tillsammans kan vi skapa  
en region som är hållbar  
och konkurrenskraftig även 
för kommande generationer.
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Förord

Vi politiker i Göteborgsregionens 13 kommuner står bakom överens-
kommelserna i det här dokumentet eftersom vi tror på kraften i att 
arbeta tillsammans. 

Vi är stolta över vår storstadsregion. Under det senaste decenniet har Göteborgs­
regionen haft landets starkaste ekonomiska tillväxt. Här finns ett mångsidigt  
näringsliv som satsar på forskning och har starka kopplingar till akademin.  
Regionen ligger strategiskt i Västsverige och rymmer Skandinaviens största hamn, 
som är viktig för hela Sveriges export. Invånarna är överlag välutbildade och har  
en mångfald av bakgrunder och kompetenser.

Samtidigt verkar Göteborgsregionen i en komplex och snabbt föränderlig omvärld. 
Vi står inför betydande utmaningar, såsom tekniksprång, kompetensförsörjning, 
demografiska förändringar och socioekonomiska skillnader. Klimatförändringar, 
omställning av energi och transporter samt global osäkerhet ställer ytterligare krav 
på hur vi planerar och agerar. Dessa frågor kräver ett långsiktigt, gemensamt åtag­
ande och samarbete mellan olika aktörer, regionalt, nationellt och internationellt.

Det finns en lång tradition av samverkan i Göteborgsregionen. Vår historik visar att 
politiska överenskommelser fungerar väl som underlag för regional planering. Det 
är en styrka vi vill bygga vidare på. Vår framgång grundar sig i att vi kompletterar 
varandra och bildar en attraktiv helhet. Tillsammans kan vi skapa en region som är 
hållbar och konkurrenskraftig även för kommande generationer.
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Den attraktiva regionen

Vad kännetecknar  
en attraktiv region?
Attraktivitet kan betyda olika saker, för invå­
nare, näringsliv och akademi. Det kan handla 
om livskvalitet, innovationer och internatio­
nellt rykte. Vissa perspektiv återkommer dock 
ofta och är särskilt centrala.

Trygghet och livskvalitet
I en attraktiv region upplever invånarna att 
vardagen fungerar och att framtiden känns 
trygg. Samhället präglas av delaktighet och 
jämlika livsvillkor. Invånarna kan påverka sin 
livsmiljö och känner tillit, såväl till varandra 
som till demokratin och det politiska systemet.

Starka urbana värden kombineras med en 
mångfald av kvaliteter som gör att människor 
kan ha ett gott liv även utanför arbete och stu­
dier. Kultur, rekreation och socialt umgänge 
är viktiga faktorer som lockar både nya och 
befintliga invånare samt företag.

Näringsliv och arbetsmarknad
Näringslivet är dynamiskt och arbetsmark­
naden är mångfacetterad. Det finns en bredd 
av branscher och ett rikt utbud av yrken med 
olika kompetenskrav.

Innovativa företag stärker hela regionen, 
även de delar av näringslivet som inte är inno­
vationsdrivna. Det leder till en väl utbyggd 

arbetsmarknadsregion, där det finns god 
tillgång till kompetens inom både privat och 
offentlig sektor.

Utbildning och kompetens
Regionen erbjuder utbildning av hög kvalitet, 
från förskola till universitet. Det finns ett brett 
utbud som möter både invånarnas och arbets­
marknadens behov. Utifrån ett kompetensper­
spektiv omfamnas såväl spetskompetens inom 
forskning som att en hög andel elever fullföljer 
sina studier.

Infrastruktur och tillgänglighet
Det är lätt för människor att röra sig i hela 
arbetsmarknadsregionen, nåbarheten till både 
samhällsservice och kommersiell service är 
hög. Det finns en utbyggd infrastruktur med 
starka kopplingar, såväl inom regionen som 
nationellt och internationellt. Kollektivtrafi­
ken håller en så hög kvalitet att den är både 
bekväm och konkurrenskraftig i relation till 
andra transportslag.

Robusthet och säkerhet
Regionen har en förmåga hantera risker och 
sårbarheter. Ett robust samhälle, som före­
bygger kriser och snabbt kan återhämta sig vid 
störningar, stärker både invånarnas tillit och 
näringslivets möjligheter att utvecklas. Genom 

Det övergripande målet med de politiska överenskommelserna är att  
Göteborgsregionen ska vara attraktiv, hållbar och internationellt konkurrens-
kraftig även i framtiden. En stark region är en förutsättning för tillväxt och  
utveckling, och för att invånarna ska kunna leva ett gott liv.
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ett långsiktigt och samordnat arbete med säker­
het och beredskap skapas stabilitet som gynnar 
tillväxt, investeringar och livskvalitet. 

När det finns ett dynamiskt näringsliv och ett 
rikt utbildningslandskap skapas förutsättningar 
för innovation. Detta gör det möjligt att möta 
nya teknologier och snabba förändringar i om­
världen, vilket leder till ett robust samhälle.

Ekologisk hållbarhet
I en attraktiv region driver både näringsliv och 
offentlig sektor ett aktivt klimatarbete. Lång­
siktig ekologisk hållbarhet, i kombination med 
ny teknik, ökar konkurrenskraften och lockar 
kompetens.

Social jämlikhet
Sociala förhållanden påverkar hur väl en region 
kan utvecklas. Stora ekonomiska skillnader, ut­
anförskap och parallella samhällen minskar att­
raktionskraften för både företag och människor. 
Det är därför viktigt att invånarna har en god 
och jämlik tillgång till bland annat utbildning, 
kultur, rekreation och samhällsservice. 

Göteborgsregionens kvaliteter
Göteborgsregionen är redan idag en attraktiv 
region. Under de senaste decennierna har 
befolkningen ökat med i snitt en procent per 
år, och det finns flera faktorer som bidrar till 
utvecklingen.

Stadsliv och naturområden
Göteborgsregionen förenar ett urbant stadsliv 
med närhet till skog och hav. Här finns ett 
brett utbud av kaféer, restauranger, evene­

mang och sociala mötesplatser, samtidigt som 
invånarna relativt enkelt kan ta sig till skärgår­
den eller gröna naturområden.

Näringsliv och innovation
I Göteborgsregionen finns ett brett och mång­
sidigt näringsliv med verksamheter inom 750 
olika branscher. Tillverkningsindustrin står 
stark i den globala konkurrensen. Intresset 
från internationella företag är stort och var 
femte anställd arbetar i ett utlandsägt bolag.

Regionen är ledande inom EU när det gäller 
investeringar i forskning och utveckling (FoU). 
Näringslivet står för en tredjedel av Sveriges 
totala FoU-investeringar och har starka kopp­
lingar till akademin. 

I regionen finns också ett brett utbildnings­
utbud och en långsiktig samverkan genom 
olika kompetensråd, där bland annat företag, 
fackförbund, utbildningsanordnare och uni­
versitet arbetar för att förbättra matchningen 
på arbetsmarknaden.

Det gemensamma näringslivskontoret, Busi­
ness Region Göteborg, har i uppdrag att bidra 
till hög sysselsättning, investeringar och ett 
diversifierat näringsliv. För att ytterligare stär­
ka det regionala samarbetet har kommunerna 
enats kring samma mål och strategier i sina 
respektive näringslivsstrategiska program. 
Denna kraftsamling skapar goda förutsättning­
ar för en hållbar tillväxt i Göteborgsregionen.

Kompetens och arbetskraft
I takt med att industrin blir allt mer kun­
skapsintensiv ökar behovet av olika kompe­
tenser. Ur ett internationellt perspektiv har 
Göteborgsregionen ett utmärkt utgångsläge, 
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med en högutbildad befolkning och en bredd 
av kompetenser, allt från hantverksskickliga 
yrkesutövare till innovativa forskare. 

Strategiskt läge
Göteborgsregionens strategiska läge i Väst­
sverige, med nära koppling till kontinenten, 
gör den till en självklar knutpunkt för handel 
och utveckling. Här finns även Skandinaviens 
största hamn som spelar en avgörande roll för 
Sveriges export och import. Regionen är även 
en viktig nod i utvecklingen av stråket Oslo–
Köpenhamn. 

Regional samverkan och påverkan
Göteborgsregionen är känd för sitt samarbete 
mellan offentlig sektor, näringsliv och akade­
mi. Tillsammans med Region Halland, Västra 
Götalandsregionen, de tre övriga kommunal­
förbunden i Västra Götaland samt länsstyrel­
serna påverkar och formar Göteborgsregionen 
utvecklingen i Västsverige.

Regionens tillväxt är ett gemensamt intres­
se och påverkas av flernivåstyrningen mellan 
kommunal, regional, nationell och europeisk 
nivå. Tillsammans kan de olika aktörerna i 
Västsverige agera gemensamt och på så sätt 
uppnå ett större handlingsutrymme.

Utmaningar som kräver samverkan
Regionen står också inför betydande utma­
ningar som kräver ett långsiktigt, gemensamt 
agerande från samhällets alla aktörer. 

Brister i infrastrukturen
Västsveriges infrastruktur är eftersatt, både 
avseende underhåll och investeringar. För att 
kunna möta och stimulera tillväxten krävs en 
kraftig utveckling. Planerade investeringar 
räcker inte för att möta Västsveriges behov 
fram till 2050.

Digitalisering och teknikutveckling
Digitaliseringen, och den snabbt framväxande 
industrin kring artificiell intelligens, har en 
stor inverkan på hela det svenska samhället. 
Alla delar påverkas: näringslivet, den offentli­
ga sektorn och civilsamhället. Vidden är svår 
att sia om, men det står klart att regionen 
kommer att förändras och att det kräver nya 
strukturer och en förmåga till omställning. 

Kompetensbrist
Bristen på kompetens, både inom privat och 
offentlig sektor, är ett växande problem. För 
att möta utmaningarna krävs ytterligare sats­
ningar på utveckling och utbildning, men också 
fler som arbetar i regionen. Samtidigt pekar 
SCB:s prognoser på att befolkningsmäng­
den minskar. Det innebär att kommunerna, 
tillsammans med andra aktörer, måste arbeta 
aktivt för att fler ska vilja flytta hit.

Utbildning och social ojämlikhet
Ett annat bekymmer är att allt för många 
elever inte fullföljer sina studier och därmed 
riskerar att hamna utanför arbetsmarknaden. 
Socioekonomiska skillnader och ojämlika 
uppväxtvillkor leder till utanförskap, vilket 
påverkar både individer och samhälle negativt.

Klimat och global osäkerhet
Klimatförändringarna och den globala osäker­
heten påverkar människors vardag och fram­
tid, men även företagens handel och investe­
ringar. För att den gröna omställningen inom 
industrin och transportsektorn ska kunna 
genomföras krävs en kraftig utbyggnad av 
både energiproduktion och eldistribution.

Potential och framtida utveckling
Göteborgsregionen har stor potential att bli 
en ännu starkare kraft, både i Västsverige 
och internationellt. I jämförelse med andra 
storstadsregioner i världen finns här goda 
förutsättningar att möta utmaningarna och 
förstärka de värden som redan idag bidrar till 
attraktiviteten. Men då behövs ett gemensamt 
ansvarstagande och långsiktigt agerande. De 
politiska överenskommelserna i det här doku­
mentet är därför avgörande.
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Politiska överenskommelser

Tillväxt och inkludering
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Befolkningstillväxt
Det finns ett starkt samband mellan en regions 
folkmängd och dess förmåga att skapa tillväxt. 
Göteborgsregionen har idag cirka 1,1 miljoner 
invånare. Under de senaste 25 åren har befolk­
ningen ökat med i snitt en procent per år, trots 
svängningar till följd av IT-krasch, finanskris 
och pandemi.

De globala trenderna visar på en fortsatt 
urbanisering och att storstadsregioner växer 
både i befolkning och antal arbetstillfällen. 
Samtidigt pekar SCB:s prognoser på att befolk­
ningsmängden kan komma att minska. Befolk­
ningsprognoser varierar över tid, så också de 
senaste 25 åren, vilket försvårar långsiktiga 
bedömningar. Att enbart utgå från prognoser­

na ökar risken för reaktiva beslut, istället för 
ett mer förutseende och långsiktigt agerande. 

Ambitionen hos kommunerna i Göteborgsregionen 
är att den samlade regionala befolkningstillväx­
ten fram till år 2050 ska fortsätta i samma takt 
som tidigare. Det innebär att kommunerna, var 
och en utifrån sina förutsättningar, måste agera 
för att fler människor ska välja att flytta hit.

För att kunna fatta välgrundade beslut behö­
ver kommunerna, tillsammans med GR, konti­
nuerligt följa befolkningsutvecklingen och visa 
på olika scenarier utifrån både prognos och 
tillväxtpotential, samt föreslå åtgärder som 
bidrar till att nå målet om en procents tillväxt.

Tillsammans tar vi ansvar genom att:

• �bidra till en regional tillväxt utifrån varje kommuns  
lokala förutsättningar,

• �årligen följa upp och justera de regionala planeringstalen  
utifrån regionens befolkningsprognos och tillväxtpotential.

Vi är överens om att sträva efter att befolkningen ska växa 
med i snitt 1 procent om året fram till 2050.
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Näringslivstillväxt
Under de senaste tio åren har Göteborgsregio­
nen haft den starkaste ekonomiska tillväxten 
bland Sveriges storstadsregioner. Här satsar 
företagen mest i hela landet på forskning och 
utveckling i egen regi. Företagen är också duk­
tiga på att utnyttja sina investeringar, vilket 
leder till högre exportintäkter och stärker hela 
Sveriges tillväxt. Det finns stora möjligheter att 
stärka positionen ytterligare i samband med 
industrins gröna omställning.

Även besöksnäringen växer snabbt och 
är viktig för Göteborgsregionen. Besökarna 
kommer både från Sverige och andra länder. 
Regionens attraktionskraft bedöms öka, tack 
vare ett varierat utbud av evenemang, stadsliv, 
närhet till natur och en lägre risk för extrem­
väder än andra destinationer.

I takt med att industrin blir mer kunskaps­
intensiv ökar betydelsen av rätt kompetens. 
Ur ett internationellt perspektiv har Göte­
borgsregionen ett utmärkt utgångsläge. Be­
folkningen är relativt ung och mer välutbildad 
än genomsnittet i Sverige, särskilt inom natur­
vetenskap och teknik. Det finns också en bredd 
av kompetenser, allt från hantverksskickliga 
yrkesutövare till innovativa forskare.

Det försämrade säkerhetspolitiska läget inne­
bär att fler företag och samhällsfunktioner be­
höver utveckla en förmåga att snabbt ställa om 
från traditionell produktion till en produktion 
som stärker robustheten inom civilt och mili­
tärt försvar. Det ställer nya krav på flexibilitet, 
både när det gäller ekonomi och kompetens. 

Att värna näringslivets position är viktigt, 
eftersom det är centralt för Sveriges utveckling  
mot hållbar tillväxt. Genom att stödja innova­ 
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Tillsammans tar vi ansvar genom att:

• �planera för en attraktiv region där det finns god tillgång till mark, 
bostäder, ett brett utbud av utbildningar samt ett rikt kulturutbud,

• �verka för en infrastruktur och kollektivtrafik som bidrar till tillväxt 
i arbetsmarknadsregionen,

• �bidra till att tillgodose näringslivets behov av kompetens,

• �bidra till den gröna omställningen och näringslivets behov av 
fossilfri energi,

• �bidra till cirkulär ekonomi  och utveckling av industriell symbios.

Vi är överens om att bidra till ett konkurrenskraftigt  
och växande näringsliv.

tion och förbättra konkurrenskraften skapas 
fler framgångsrika företag och jobb. Det leder 
till en starkare arbetsmarknad, lägre arbets­
löshet och bättre livskvalitet för invånarna.  

Alla kommuner i Göteborgsregionen har, till­
sammans med det gemensamma näringslivs­

kontoret Business Region Göteborg, tagit fram 
näringslivsstrategiska program. Programmen 
har utvecklats i nära samarbete för att skapa 
en gemensam riktning. Huvuddelen av målen i 
de näringslivsstrategiska programmen sam­
spelar med de politiska överenskommelserna i 
det här dokumentet.
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Kompetensförsörjning
Både näringslivet och den offentliga sektorn i 
Göteborgsregionen har ett växande behov av 
kompetens. Rekrytering, omställning och kom­
petensutveckling är strategiskt viktiga områden. 

En stor utmaning är att bättre matcha arbets­
givarnas behov med den befintliga kompe­
tensen. Om kommunerna ska kunna erbjuda 
välfärdstjänster av god kvalitet är det avgörande 
att de har medarbetare med rätt kunskaper.

Även näringslivet har ett växande behov inom 
flera branscher. För att kunna möta regionens 
unika mix, där stark forskning och innovation 
möter en kraftfull tillverkningsindustri, behövs 
både hantverksskickliga yrkesutövare och 
nytänkande forskare.

Fram till år 2050 behöver kommunerna, till­
sammans med näringslivet och andra aktörer, 
driva det strategiska arbetet med att säkerstäl­
la tillgången på rätt kompetens. Utbildnings­
systemen måste organiseras så att de snabbt 
kan anpassas och ge individer möjlighet att ut­
veckla sina kunskaper i takt med att kraven på 
arbetsmarknaden förändras. Det gäller även 
att möta efterfrågan på nya färdigheter inom 
områden som artificiell intelligens, försvar och 
säkerhet.

En viktig uppgift för kommunerna blir att 
skapa ett samhälle som lockar människor med 
olika bakgrunder och erfarenheter att vilja 
bosätta sig och arbeta i regionen.

Tillsammans tar vi ansvar genom att:

• �förstärka de strategiska strukturerna för kompetensförsörjning på 
regional, nationell och internationell nivå samt kopplingen mellan 
skola och arbetsliv,

• �förstärka arbetet med att alla elever ska fullfölja sina studier,

• �verka för ett flexibelt utbildningssystem som kan möta teknologiska 
skiften, förändringar i omvärlden, demografiska förändringar och 
behovet av livslångt lärande.

Vi är överens om att göra Göteborgsregionen  
till en plats där fler vill arbeta och studera.
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Inkludering
Socioekonomiska skillnader och utanförskap 
påverkar både individer och samhälle nega­
tivt. Trots att de flesta i Sverige har fått det 
bättre ekonomiskt de senaste decennierna, har 
grupper med låga inkomster haft en svagare 
utveckling. Detta har lett till större inkomst­
skillnader. Om utanförskapet inte motverkas 
riskerar samhället att bli mer polariserat, med 
ökande klyftor och motsättningar som följd. 
Ett inkluderande samhälle förutsätter att 
människor har tillit till demokratin, samhälls­
institutionerna och varandra.

Kommunernas ambition är att Göteborgs­
regionen år 2050 ska präglas av social rättvisa, 
demokratiska värden och ekonomisk jäm­

likhet. För att nå dit behöver människor ha 
god tillgång till utbildning, arbete, bostäder, 
service, kultur och fritid. 

Regional samhällsplanering är ett centralt 
verktyg för att skapa dessa möjligheter. Genom 
gemensam planering kan livsmiljöer utvecklas 
som underlättar delaktighet och stärker den 
sociala hållbarheten i hela regionen.

Den nya socialtjänstlagen innebär att frågor 
om inkludering och social hållbarhet behöver 
ses i ett bredare perspektiv än tidigare. För att 
kommunernas samlade behov och möjligheter 
ska kunna tas tillvara fullt ut krävs mer sam­
ordning samt en fördjupad regional analys av 
hur den sociala hållbarheten kan stärkas.

Tillsammans tar vi ansvar genom att:

• ��bidra till en hög tillit till demokratin och till samhällets funktioner,

• �öka satsningarna på utbildning och kompetensutveckling  
så att fler kommer i arbete,

• �planera för trygga, gestaltade och inkluderande livsmiljöer,

• �bidra till en jämlik tillgång till välfungerande boende- och  
livsmiljöer, service och kollektivtrafik samt rekreation  
i form av natur, fritid och kultur.

Vi är överens om att Göteborgsregionens samhällsutveckling 
ska präglas av hållbara och jämlika livsmiljöer.
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Politiska överenskommelser

Samhällsbyggnad
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Strukturbilden

Skapar tydlighet och förutsägbarhet
Beslutet att planera enligt strukturbilden har 
varit framgångsrikt och bland annat skapat 
tydlighet och förutsägbarhet gentemot mark­
naden. Regionens möjligheter att driva viktiga 
frågor inom infrastruktur och kollektivtrafik 
har också stärkts. När bebyggelse planeras 
längs kollektivtrafikstråk skapas ett tillräckligt 
resandeunderlag som motiverar investeringar i 
den befintliga infrastrukturen. 

Planeringen enligt strukturbilden bidrar 
också till hållbar utveckling. Den främjar 
klimatsmarta transporter, minskar behovet av 
bilresor och ger invånarna bättre tillgång till 
service, arbetsplatser och rekreation. 

Göteborg är tillväxtmotorn
Sedan strukturbilden antogs har tillväxten 
framför allt skett i Göteborg och i det samman­
hängande stadsområdet, som även omfattar 
delar av Mölndal och Partille. Göteborgs roll 
som tillväxtmotor är en styrka för hela Väst­
sverige och skapar värdefulla synergieffekter 
för samtliga kommuner i regionen. Tillväxten 
kommer även fortsättningsvis vara som star­
kast här och i det sammanhängande stadsom­
rådet. I takt med att tillväxten ökar kommer 
den även att spridas geografiskt.

Kommunerna kompletterar varandra
För att ta till vara denna utveckling är det vik­
tigt att varje kommun får möjlighet att stärka 
sin potential utifrån sina specifika egenskaper. 
Regionens samlade attraktivitet bygger på att 
kommunerna har olika roller och kvaliteter 
som kompletterar varandra. En bredd av mil­
jöer och funktioner är därför en viktig förut­
sättning för fortsatt utveckling.

Vid planering av ny bebyggelse är det viktigt 
att ha både ett lokalt och ett regionalt perspek­
tiv. Kommunerna har fortsatt möjlighet att 
planera sin mark utifrån lokala behov och vär­
den. Samtidigt behöver de regionala resurser­
na användas på ett genomtänkt sätt. Var och 
hur ny bebyggelse planeras har stor betydelse 
för Göteborgsregionens fortsatta tillväxt och 
attraktivitet.

När strukturbilden antogs 2008 var GR 
regionplaneorgan enligt plan- och bygglagen. 
Detta gav dokumentet rättsverkan, till exem-
pel vid länsstyrelsens prövning av kommunala 
detaljplaner.

Efter ändringar i lagstiftningen 2019 är GR 
inte längre regionplaneorgan, vilket gör att 
strukturbilden inte längre har någon formell 
rättsverkan. Däremot fungerar den fortsatt 
som en politisk överenskommelse mellan 
medlemskommunerna.

Strukturbilden – en politisk överenskommelse

Tillsammans tar vi ansvar genom att:

• �planera i enlighet med strukturbilden,

• �stödja tillväxten i hela arbetsmarknadsregionen. 

Vi är överens om att ta ett gemen-
samt ansvar för att den regionala 
strukturen är långsiktigt hållbar.

Strukturbilden för Göteborgsregionen antogs år 2008, som resultatet av 
ett politiskt rådslag. Syftet var att skapa en gemensam bild av hur regio-
nen ska växa på ett hållbart sätt. Arbetet genomfördes i nära samverkan 
mellan kommuner, näringsliv och akademi.
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Strukturbildens delar

Göteborgs centrum
Göteborgs centrum är regionens starkaste 
tillväxtnod. Här finns ett brett utbud av 
företag, handel, restauranger, kultur 
och andra urbana värden som även 
driver besöksnäringen. I centrala 
Göteborg ligger också en stor del av 
det regionala utbildningsutbudet. 
Samtidigt utgör området ett hinder för 
fortsatt regional tillväxt, eftersom näs-
tan alla resor, både lokala och regionala, 
går via centrum. Det gör det svårt för 
människor att ta sig mellan olika delar av 
staden och regionen.

Det sammanhängande  
stadsområdet
Det sammanhängande stadsområdet 
omfattar de tätbebyggda delarna av 
Göteborg, Mölndal och Partille. Området 
är regionens tillväxtmotor och avgörande för 
hela arbetsmarknadsregionens attraktivitet och 
konkurrenskraft. 

Huvudstråken och  
stationssamhällena 
I de fem huvudstråken fungerar järnvägen som re-
gionens ryggrad. Den kompletteras av motsvarande 
stråk för vägtrafik. Tillväxten koncentreras främst till 
stationssamhällena, som har olika karaktär. Några 
har ett eget omland och en arbetsmarknad i sin 
huvudort, medan andra huvudsakligen präglas av 
en stor utpendling. Oavsett karaktär måste alla orter 
utvecklas utifrån sina förutsättningar och stärka sin 
platsidentitet. På så sätt kan alla kommuner bidra till 
både sin egen och Göteborgsregionens tillväxt.

Blåstruktur
Blåstrukturen består av kust, hav och sjöar samt 
Göta älv. De är alla viktiga resurser, men samtidigt 
finns många målkonflikter. Överenskommelserna 
om utvecklingen i kustzonen beskrivs närmare i 
den fördjupade strukturbilden för kustzonen som 
tagits fram i samarbete mellan kustkommunerna, 
Orust och Uddevalla.

Grönstruktur
Den sammanhängande grönstrukturen och den 
tätortsnära grönskan bidrar till friluftsliv, biologisk 

mångfald, klimatreglering och ökad robusthet. 
Grönstrukturen är viktig för regionens attrak-
tionskraft och därför ett betydande gemensamt 
intresse.

Göta älv
Göta älv har många funktioner. Den är dricksvat-
tentäkt för över 700 000 personer, används inom 
industrin för kyl- och processvatten, som recipient 
för avloppsvatten, för kraftproduktion och som 
farled. Älvens funktioner är mycket sårbara till följd 
av klimatförändringarna. Den utgör även en barriär 
i regionen. Fram till år 2050 väntas behovet av 
robusta transportlösningar över älven öka.



Göteborgsregionen 2050

18

Göteborg är den starkaste motorn i det väst­
svenska näringslivet, men för att hela regionen 
ska utvecklas hållbart måste tillväxten öka på 
fler ställen. I arbetsmarknadsregionen finns 
tillväxtnoder som, tillsammans med Göte­
borgsregionen, skapar ett starkt Västsverige. 

Tillväxtnoderna är närliggande orter som 
kan växa med liknande kvaliteter som Göte­
borgsregionen. De har en potential till en 
tät, urban stadskärna med ett brett utbud av 

service, restauranger och kultur. De kan arbeta 
aktivt med utveckling, fungera som testbäd­
dar och ha ett nära samarbete med akademin. 
Dessa noder kan bidra till ett dubbelriktat 
resande inom arbetsmarknadsregionen.

Trollhättan, Skövde, Borås, Varberg och 
Uddevalla har en potential att bli ännu star­
kare tillväxtnoder i den framtida arbetsmark­
nadsregionen.

Regionala tillväxtnoder
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Bostäder
För att skapa attraktiva och hållbara samhällen 
behöver planeringen av bostadsområden vara 
genomtänkt och befolkningstätheten tillräckligt 
hög. När många människor bor nära varandra 
skapas ett stabilt underlag för både kommersi­
ell service, såsom handel och restauranger, och 
samhällsservice, som skolor, vård och kollek­
tivtrafik. Det ökar tillgängligheten, minskar 
behovet av transporter och stärker den lokala 
ekonomin, samtidigt som vardagen blir enklare 
och tryggare för invånarna. 

Vad som gör en bostad attraktiv beror på vem 
som efterfrågar den. Vissa uppskattar stads­
områdets täthet, medan andra värdesätter när­
heten till grönområden, hav och sjöar. Bostä­
der nära kollektivtrafik och samhällsservice är 

generellt efterfrågade och värderas högt. Men 
för att attrahera både kompetens och företag 
behöver det också finnas tillgång till blandade 
bostadstyper. Olika upplåtelseformer inom 
samma område gör det lättare för människor 
med skilda livssituationer att hitta en bostad 
som passar dem. 

Det är också viktigt att planeringen säkerställer 
att alla invånare har tillgång till trygga och bra 
bostäder. En segregerad bostadsmarknad och 
dess sociala konsekvenser påverkar både regio­
nen och människorna som bor här negativt. 

Tillsammans tar vi ansvar genom att:

• ��i första hand planera bostäder i stadsområdet  
och i stationsnära lägen, i andra hand vid kollektivtrafik,

• �planera för en blandning av upplåtelseformer,  
både i nya och befintliga bostadsområden,

• �bidra till täta, gröna, jämlika och trygga bostadsområden,

• �bidra till att utveckla lokal platsidentitet och  
väl gestaltade livsmiljöer.

Vi är överens om att bidra till
en regional bostadsproduktion som  
stärker Göteborgsregionens attraktivitet.
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Mark för näringslivet
Göteborgsregionen är ledande i Sverige inom 
innovation och industri, och prognoser pekar 
på fortsatt tillväxt. Det ställer krav på en stabil 
tillgång till verksamhetsmark, annars riskerar 
regionen att gå miste om nya etableringar och 
nödvändiga omlokaliseringar. Enligt Business 
Region Göteborg är behovet av mark mycket 
stort, vilket kräver en aktiv markpolitik och 
inköp även när det inte finns en bestämd 
exploatör. Proaktiv och långsiktig planering är 
en nyckel, både för att öka regionens attrakti­
vitet och för att uppnå en geografiskt jämnare 
tillväxt.

Alla kommuner behöver ha en reserv av färdig­
planerad mark. Ambitionen bör vara minst ett 
större verksamhetsområde i varje huvudstråk 
och i centrala delar av regionen. Områdena 
bör planeras med hög flexibilitet för att möjlig­
göra viktiga etableringar.

Lokaliseringen är avgörande. Områdena bör 
ligga nära vägar och motorvägspåfarter samt 
ha tillgång till grundläggande infrastruktur 
som el, vatten och avlopp. Maritima näring­
ar behöver utrymme att utvecklas både på 
land och till havs. Verksamheter med många 
anställda bör placeras där det är smidigt att 
resa hållbart och där kollektivtrafiken är väl
utbyggd.

Nyetableringar kommer att leda till målkon­
flikter, till exempel när det gäller bevarande 
av grönområden. Därför är det viktigt att den 
regionala nyttan synliggörs när olika intressen 
och lokaliseringar vägs mot varandra. 

Det finns också en potential att förtäta be­
fintliga verksamhetsområden, vilket kan kräva 
nya modeller för att ändra detaljplaner.

Vi är överens om att skapa fysiska 
förutsättningar för ett expansivt 
näringsliv.

Tillsammans tar vi ansvar genom att:

• �gemensamt planera markberedskap för  
några större, regionalt optimerade,  
verksamhetsområden,

• �löpande analysera behovet av strategisk  
verksamhetsmark, tillsammans med  
Business Region Göteborg,

• �gemensamt planera för mark som stärker  
regional robusthet och bidrar till ett starkt 
civilt försvar,

• �verka för att fler arbetsplatser etableras längre 
ut i stråken och i de regionala tillväxtnoderna,

• �bidra till att hitta nya affärsmodeller som 
möjliggör förtätning av befintliga verksam-
hetsområden.
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Attraktiviteten ökar när människor kan resa 
smidigt inom arbetsmarknadsregionen. Men 
varken dagens infrastruktur eller planerade 
satsningar räcker för att möta Västsveriges 
behov fram till 2050. Det innebär bland annat 
att det befintliga transportsystemet behöver 
utnyttjas optimalt i båda riktningarna. Dess­
utom måste morgondagens transporter bli mer 
yteffektiva.

Idag ligger 75 procent av regionens arbets­
platser i Göteborg och Mölndal, och närings­
livets tillväxt väntas fortsatt vara starkast här. 
För att avlasta infrastrukturen och använda 
kapaciteten i hela systemet bör fler arbets­
platser etableras längre ut i stråken och i de 
regionala tillväxtnoderna.

En effektiv transportinfrastruktur är avgö­
rande för Göteborgs hamn, som är Skandina­
viens största och en resurs regionalt, nationellt 
och internationellt. Även de regionala ham­
narna spelar en viktig roll i det internationella 
sammanhanget. Landvetter flygplats är central 
för besöksnäringen och för att förse regionen 
med rätt kompetens.

En väl utbyggd järnväg i alla stråk är avgörande 
för Göteborgsregionens transportsystem. De 
viktigaste investeringarna fram till 2050 är:

• �färdigställandet av järnvägen Göte­
borg-Borås, med bibana till Mölnlycke,

• �utbyggnad av Västra stambanan,
• �förstärkningar på Södra Bohusbanan och 

Västkustbanan.
Det behövs också en kraftig förstärkning 

av infrastrukturen för kollektivtrafik, cykel 
och gång. 

Utbyggnaden av väginfrastrukturen bör 
prioriteras där det är trångt, där alternativ 
för spårtrafik saknas och där det finns stor 
potential för nya bostäder och företag. För att 
minska risk och sårbarhet bör ytterligare en 
vägförbindelse över Göta älv, som komplette­
rar Jordfallsbron, undersökas.

När Västlänken står klar knyts regionen 
samman genom en högeffektiv tvärförbin­
delse som förbättrar tillgängligheten till hela 
arbetsmarknadsregionen. Göteborgsregionen 
behöver även fler tvärförbindelser i stadsom­
rådets ytterkanter. 

För att GR ska kunna agera proaktivt och sam­
ordnat har förbundsstyrelsen beslutat om en 
kraftsamling inom infrastruktur och kollektiv­
trafik. Den ska stärka den gemensamma kun­
skapsbasen och göra det möjligt för kommuner­
na att tala med en enad röst gentemot regionala 
och nationella aktörer. Resultatet kommer att 
ligga till grund för en fördjupad strukturbild över 
infrastruktur och kollektivtrafik. 

Transportinfrastruktur
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Tillsammans tar vi ansvar genom att:

• �i första hand prioritera infrastruktur för yteffektiva transportslag,

• �satsa på investeringar som gynnar hela arbetsmarknadsregionen,

• �minska klimatpåverkan och luftföroreningar från  
transportsystemet,

• �stärka den internationella tillgängligheten genom att  
utveckla hamnar, Landvetter flygplats och järnvägen,

• �öka robustheten i transportinfrastrukturen,

• � analysera behovet av tvärförbindelser utifrån robusthet  
och tillväxtpotential,

• �förstärka infrastrukturen för kollektivtrafik, gång och cykel  
i stadsområdet och i stationssamhällena.

Vi är överens om att enat driva frågor om investeringar 
i en infrastruktur som förbättrar tillgängligheten inom 
arbetsmarknadsregionen.
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Kollektivtrafik och hållbart resande
Göteborgsregionen står inför stora utmaning­
ar när det gäller hur människor rör sig inom 
området. Trängsel i centrala Göteborg skapar 
oattraktiva miljöer, långa restider och ökad 
klimatpåverkan. 

För att det urbana stadsområdet ska kun­
na fortsätta att växa och utgöra en motor för 
utvecklingen i regionen, är det viktigt att det är 
lätt att ta sig till arbete, utbildning, kultur, han­
del och andra viktiga platser. Framgångsrika 
städer och regioner kännetecknas av att det går 
snabbt och enkelt att ta sig mellan olika platser 
och funktioner. Kollektivtrafik och hållbara 
transporter är en förutsättning för detta. 

För att skapa ett hållbart och effektivt resande 
i Göteborgsregionen behövs alla transport­
slag: bil, tåg, buss, spårvagn, cykel och gång. 

Tillsammans bildar de en helhet som gör det 
möjligt för människor att nå arbete, studier 
och fritid på ett smidigt och tillgängligt sätt.

Svårigheten att ta sig fram inom Göteborg 
hämmar tillväxten och begränsar rörligheten i 
hela arbetsmarknadsregionen. Det kommer att 
krävas investeringar både i de centrala delarna 
och i stadsområdets ytterkanter. Fler regionala 
resenärer måste kunna nå sin slutdestination 
utan att passera centrala Göteborg. Kollektiv­
trafiken behöver även utvecklas med fokus på 
att öka nåbarheten till arbetsplatser. 

Drygt 40 procent av alla resor i Göteborgsregio­
nen görs med kollektivtrafik, men resandet är 
ojämnt fördelat. I stadsområdet är det många 
som åker kollektivt, men i övriga delar av regio­
nen är det avsevärt färre. I både stadsområdet 

Illustrationen bygger på Målbild Koll 2035 och visar hur 
kollektivtrafiken behöver byggas ut i det sammanhäng-
ande stadsområdet. De streckade linjerna i illustrationen 
anger var det saknas fullgoda kopplingar.


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Tillsammans tar vi ansvar genom att:

• �förbättra framkomligheten i stadsområdet, 

• �gynna resande med kollektivtrafik, gång och cykel,

• �prioritera kollektivtrafik som ger hög och jämlik nåbarhet  
inom arbetsmarknadsregionen,

• �bygga bostäder i stations- och kollektivtrafiknära lägen,

• �utveckla kollektivtrafik på vatten.

 

Vi är överens om att kollektivtrafik, gång och cykel successivt  
ska öka sin marknadsandel av resorna i Göteborgsregionen.

och i stationssamhällena behöver andelen resor 
med kollektivtrafik, cykel och gång öka. På 
så sätt kan plats frigöras för transporter som 
varudistribution och service. I stationssamhäll­
ena finns även ett stort behov av smarta och 
yteffektiva pendelparkeringar. 

Sammantaget behöver kollektivtrafiken 
utvecklas utifrån ett helhetsperspektiv och 

gynna både den kommunala och regionala 
tillväxten. Inom Göteborgsregionens kraft­
samling för infrastruktur och kollektivtrafik, 
som förbundsstyrelsen har beslutat om, kom­
mer en fördjupad strukturbild att tas fram. 
Den ska innehålla en strategi för kollektiv­
trafiken med tydliga utbyggnadsplaner som 
möter framtida behov.
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Grönstruktur
De sammanhängande gröna stråken är vik­
tiga för livsmedelsproduktion, betesmark, 
biologisk mångfald och för att dämpa de 
negativa effekterna av klimatförändringarna. 
Om ekosystemen hanteras rätt kan de både 
skydda mot påfrestningar och fungera som en 
värdefull resurs. De bidrar också till regionens 
attraktionskraft. Kombinationen av stadsnära 
natur och allemansrätt är unik internationellt.

Stora delar av Göteborgsregionens gröna stråk 
har skyddats från exploatering, medan andra 
redan är bebyggda. Den förväntade tillväxten 
kommer att leda till fler målkonflikter kring 
markanvändningen. Därför är det fortsatt 
viktigt att prioritera den sammanhängande 
grönstrukturen och undvika att skapa barriä­
rer. Nya exploateringar bör i första hand ligga 
i direkt anslutning till områden som redan är 
påverkade eller bebyggda. När ny mark plane­
ras bör hänsyn tas till markens kvaliteter, läge 
och regionala funktion.

En av de viktigaste faktorerna när man mäter 
värdeskapande i stadsutveckling är närhet till 

grönska i stads- och bostadsområden. Stads­
nära grönska är också viktig för att hantera 
klimatförändringar. Tätbebyggda områden 
kommer att drabbas av både höga temperatu­
rer och översvämningar. För att minska dessa 
negativa effekter krävs mer grönska, både i 
befintliga och nya områden. Ett tätbebyggt 
område behöver träd vars kronor täcker cirka 
30 procent av ytan för att stå emot några av de 
mest negativa klimateffekterna.

För att förstå och kunna agera kring grön­
strukturens betydelse krävs ett fördjupat regio­
nalt underlag. Det ska belysa grönstrukturens 
olika värden, såsom sociala och rekreativa 
värden, biologisk mångfald, klimatanpassning 
och jordbruksmark. En fördjupad strukturbild 
kan tydliggöra olika perspektiv och ge stöd i 
avvägningar mellan värden som bör bevaras 
eller förstärkas och områden som kan vara 
lämpliga för exploatering. Den fördjupade 
strukturbilden kan fungera som ett vägledan­
de underlag för både kommunal och regional 
planering.

Vi är överens om att grönstrukturen 
är en strategisk resurs och  
ett gemensamt regionalt ansvar.

Tillsammans tar vi ansvar genom att:

• �värna de sammanhängande gröna stråken,

• �väga regionala för- och nackdelar när det  
uppstår målkonflikter mellan exploatering  
och bevarande,

• �öka den tätortsnära grönskan,

• �planera för att öka den biologiska mångfalden,

• �arbeta kontinuerligt för att förbättra  
luft- och vattenkvaliteten, 

• �skapa möjligheter för fler att röra sig  
i skog och mark.
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Vi är överens om att blåstrukturen är en strategisk resurs för 
regionens attraktivitet, robusthet och hållbara näringsliv.

Tillsammans tar vi ansvar genom att:

• �värna de blå ekosystemen och öka den biologiska mångfalden,

• �samarbeta för att minimera negativa klimateffekter,

• �verka för att de maritima näringarna kan utvecklas på ett hållbart sätt,

• �skapa möjlighet för fler att nå kust, hav och sjöar, 

• kontinuerligt arbeta för att förbättra vattenkvaliteten.

Blåstruktur
Kusten, havet och sjöarna är en viktig del av 
regionens identitet och attraktionskraft och 
det är därför viktigt att bevara möjligheterna 
för invånare och besökare att ta del av de kva­
liteterna. Samtidigt måste även dessa områden 
kunna utvecklas trots att målkonflikterna är 
många och komplexa. 

Förutom rekreation, transportleder och be­
söksnäring är biologisk mångfald, livsmedels- 
och energiproduktion viktiga funktioner. Alla 
dessa måste kunna samexistera. 

Sjöarna i regionen är viktiga resurser som 
vattentäkter, för rekreation och bevarande av 
biologisk mångfald. 

2019 antogs Fördjupad strukturbild för 
kustzonen. Den var resultatet av ett samarbete 
mellan kommunerna i kustzonen samt Orust 
och Uddevalla. Den fördjupade strukturbilden 
beskriver förutsättningar för tillväxt samtidigt 
som andra värden synliggörs. Under åren har 
målkonflikterna blivit fler och den fördjupade 
strukturbilden för kustzonen behöver ses över 
och uppdateras.

Göta älv är regionens största vattentäkt och 
en viktig transportled för Vänersjöfarten men 
också en barriär som behöver överbryggas. 
Dessutom kommer klimatförändringarna att 
påverka vitala delar av älvens funktioner. 
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Politiska överenskommelser

Regional robusthet
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Risk och sårbarhet
Göteborgsregionen står inför flera utmaningar 
när det gäller risk och sårbarhet. Det handlar 
bland annat om global osäkerhet, cyberhot 
och risken för nya pandemier. Dessutom hotas 
det svenska välfärdssystemet av kriminalitet, 
vilket urholkar tilliten till demokratin. 

Detta innebär nya utmaningar för samhället. 
Försörjningen av energi, livsmedel och varor 
måste hanteras på lokal, regional och nationell 
nivå. Även klimatförändringarna ställer krav 
på anpassning. 

Sveriges inträde i Nato ritar delvis om den 
regionala spelplanen och ställer nya krav på 
planering av bebyggelse och infrastruktur. 

Robusthet och ökad resiliens blir viktigare än 
tidigare. 

Säkerhetsläget gör det nödvändigt att se över 
både den fysiska planeringen och samhällets 
försörjningssystem. Det har även medfört en 
annan finansiell struktur som påverkar den 
regionala planeringen och prioriteringar av 
investeringar. Det skulle behövas en fördjupad 
strukturbild som identifierar var regionala 
funktioner behöver förstärkas. 

Göteborgsregionen behöver också utveckla det 
proaktiva samarbetet med andra aktörer i 
Sverige, inom både offentlig och privat sektor, 
för att stärka krisberedskapen. 

Tillsammans tar vi ansvar genom att:

• �planera för ökad motståndskraft i de regionala försörjningssystemen 
samt i transportinfrastrukturen,

• �stärka den digitala motståndskraften och infrastrukturen,

• �öka den regionala självförsörjningsgraden med särskilt fokus på energi 
och livsmedel.

Vi är överens om att Göteborgsregionen ska  
präglas av robusthet.
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Energiförsörjning
Västra Götaland är Sveriges största industri­
region, med en femtedel av landets jobb inom 
sektorn. Göteborgsregionen, som utgör navet 
för industrin, står samtidigt inför stora utma­
ningar kopplat till energiförsörjning, både vad 
gäller el och effekt samt värme. 

En framgångsrik exportindustri är avgöran­
de för Västsveriges och hela Sveriges ekonomi, 
konkurrenskraft och välfärd. Tillgången till 
energi påverkar var företag väljer att etable­
ra sig. I över hälften av förfrågningarna från 
näringslivet är el och effekt avgörande för valet 
av plats.

För att minska klimatpåverkan, och samtidigt 
behålla produktion, kompetens och arbets­
tillfällen, krävs en grön omställning. Energi­

produktionen måste bli fossilfri, robust och 
tillräcklig. 

Samhällsplaneringen behöver kunna möta 
näringslivets ambitioner i omställningen och 
ta höjd för framtida behov av infrastruktur för 
fossilfri energiproduktion och distribution. Det 
kräver en kraftig utbyggnad av både energipro­
duktion och elnät, samt en blandning av olika 
energislag för att minska sårbarheten.

Möjligheterna att bygga ut landbaserad vind­
kraft i regionen är begränsade. I närtid finns 
den största potentialen i havsbaserad vind­
kraft. För att öka den regionala försörjnings­
graden behövs också samverkan med andra 
regioner och ett bredare perspektiv på energi­
frågorna. 
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Tillsammans tar vi ansvar genom att:

• �planera för en robust el- och energiinfrastruktur, 

• ��bidra till Västra Götalands kraftsamling Industrins gröna omställning,

• �successivt öka självförsörjningen av fossilfri energi,

• �öka energieffektiviteten i kommunala transporter och verksamhetslokaler,

• �påverka nationellt för att kommuner som tillåter viktiga etableringar  
trots målkonflikter, ska få kompensation,

• �acceptera att vissa tekniska lösningar kan förändra landskapsbilden,

• �verka för enklare och snabbare tillståndsprocesser.

Vi är överens om att när målkonflikter uppstår ska  
den gröna omställningens energibehov väga tungt.



Göteborgsregionen 2050

31

Dricksvattenförsörjning
Dricksvatten är, och kommer fortsatt att 
vara, vårt viktigaste livsmedel. I Göteborgs­
regionen får en majoritet av invånarna sitt 
vatten från Göta älv. Det är en sårbar källa, 
särskilt med tanke på klimatförändringar 
och att älven är ett av Sveriges mest utsatta 
riskområden.

Beroendet av Göta älv kommer att kvarstå 
och för att säkerställa en hållbar vattenförsörj­
ning i framtiden måste älven skyddas och fler 
vattentäkter byggas ut. Detta är avgörande, 
inte bara för att trygga dricksvattenförsörj­
ningen, utan också för att möta behoven från 
jordbruk och industri. Att säkerställa en robust 

vattenförsörjning är även centralt ur ett risk-
och sårbarhetsperspektiv.

Flera kommuner klarar inte vattenförsörjningen 
på egen hand, utan är beroende av regionala 
resurser. En sammanställning av kommuner­
nas planer fram till år 2050 visar att det totala 
vattenbehovet kan öka med 21 procent. För att 
möta efterfrågan krävs ett stärkt skydd av sjö­
ar, vattendrag och avrinningsområden, samt 
investeringar i både nya och befintliga vat­
tentäkter. Det förutsätter ett nära samarbete 
och gemensamma överenskommelser mellan 
kommunerna.

Tillsammans tar vi ansvar genom att:

• �gemensamt planera för att regionens stora vattentäkter används för 
dricksvattenproduktion,

• �ställa höga och gemensamma krav i regionens vattenskyddsområden,

• �samordna planeringen av reserv- och nödvatten, 

• �arbeta för en mer effektiv användning av vattenresurserna,

• �öka säkerheten i frågor som rör anläggningar för vattenförsörjning  
samt information om dessa,

• �optimera de organisatoriska förutsättningarna för ökat samarbete  
inom hela VA-sektorn.

Vi är överens om att gemensamt skapa ett regionalt optimerat 
system för dricksvattenförsörjningen.



Göteborgsregionen 2050

32

Klimatomställning
Klimatfrågan har länge haft hög prioritet i 
Västra Götaland och det finns ett gemensamt 
mål om att vara en fossiloberoende region år 
2030. För att nå dit är det både ekonomiskt 
och socialt hållbart att arbeta proaktivt med 
klimatomställning, istället för att genomföra 
plötsliga och påtvingade förändringar. Att inte 
halka efter i klimatomställningen är avgörande 
för att Göteborgsregionen ska behålla och stär­
ka attraktiviteten och konkurrenskraften. 

Omställningen skapar också nya marknader 
och regionen har goda förutsättningar att ligga 
i framkant. Företagen i Västsverige har en tyd­
lig bild av läget och ser fördelar med att ställa 
om snabbt, för att vara konkurrenskraftiga på 
den globala marknaden. Kommunerna behö­

ver därför både anpassa sin egen verksamhet 
och bidra till näringslivets omställning. 

Inom transportsektorn behövs energieffektiva 
fordon och transportsystem, samt en övergång 
till förnybara drivmedel. Satsningar på ett mer 
transporteffektivt samhälle är nödvändiga.

Fysisk planering, både lokalt och regionalt, kan 
stödja omställningen. Det handlar bland annat 
om att fatta väl avvägda beslut kring var bostäder 
och verksamheter ska placeras. Investeringar i 
gång, cykel och kollektivtrafik är också viktiga, 
liksom att godstransporterna blir mer effektiva.

Den tekniska utvecklingen går fort och för att 
den ska kunna tillämpas måste samhällsplane­
ringen vara flexibel. Planeringen behöver också 
ta höjd för framtida behov och möjligheter.

Tillsammans tar vi ansvar genom att:

• �öka takten och ambitionerna i omställningen av kommunens  
egen verksamhet,

• �minska klimatpåverkan från resor och transporter,

• �i upphandlingar ställa klimatkrav som går att följa upp, för att  
bidra till näringslivets omställning,

• �planera samhället på ett klimatsmart sätt.

Vi är överens om att Göteborgsregionen ska vara  
fossiloberoende senast år 2030.
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Klimatanpassning
Effekterna av ett förändrat klimat förväntas öka 
fram till 2050. Det handlar om stigande havs­
nivåer och extremväder som stormar, över­
svämningar och långvarig torka. Att hantera 
klimatförändringar kommer att bli kostsamt, 
både när det gäller investeringar och plane­
ring. Det finns dock många oklarheter kring 
hur ansvaret ska fördelas mellan kommuner­
na, regionerna och staten.

De flesta kommunala verksamheter kommer att 
påverkas och måste anpassas. Det kan handla 
om att planera för att hantera stora mängder 
vatten, förbereda vård och omsorg vid värme­
böljor, utveckla beredskapsplaner för vatten­
brist och skapa livsmedelsstrategier som tar 
hänsyn till förändrade växtsäsonger. 

Regionen kommer fortsatt att vara beroende 
av Göta älv för dricksvatten. Älven är samti­
digt ett av Sveriges mest utsatta riskområden, 

vilket gör det viktigt att skydda den från skred, 
översvämningar och ett ökat inflöde till följd 
av stigande havsnivåer.

 
Vid kraftiga skyfall är dagens avloppssystem inte 
dimensionerat för att avleda allt vatten, vilket 
kan leda till att orenat avloppsvatten hamnar 
i vattendrag och i havet. Jordbruksmark, skog 
och vatten måste brukas och skyddas på ett 
sätt som stärker ekosystemens motståndskraft, 
samtidigt som självförsörjningsgraden i regio­
nen ökar. De tätortsnära grönområdena är 
viktiga för att reglera temperaturen och kunna 
ta emot stora mängder vatten.

För att möta dessa utmaningar måste det 
regionala samarbetet i Västsverige präglas av 
ett proaktivt arbetssätt. Samarbetet ska stärka 
krisberedskapen, säkra försörjningssystemen, 
optimera investeringarna och bygga på ett 
regionalt perspektiv i samhällsplaneringen.
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